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ZADEVA: Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o nalezljivih boleznih —
NUJNI POSTOPEK - novo gradivo st. 2

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05
— uradno preciS€eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14 in 55/17)
je Vlada Republike Slovenije na seji dne ... pod tocko ... sprejela naslednji

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o nalezljivih boleznih in ga predlozi Drzavnemu zboru Republike Slovenije v obravnavo po
nujnem postopku.

Mag. Janja Garvas HoCevar
V. D. GENERALNEGA SEKRETARJA

Sklep prejmejo:

— Drzavni zbor Republike Slovenije

— vsa ministrstva in

— Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo
2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavhem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

Ustavno sodis¢e Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Ustavno sodisce) je dne 3. 6. 2021 v
Uradnem Listu (88/21) objavilo odlo¢bo, st. U-I-79/20-24 z dne 13. 5. 2021 (v nadaljnjem besedilu:
odlocba), v kateri je odlocilo v postopku za oceno ustavnosti in zakonitosti, zacetem na pobude
Zana Pajtlerja, Maribor, Boruta Koro$ca, Celje, in drugih, ki jih zastopa Bostjan Verstovsek, odvetnik
v Celju, ter AleSa Karlov&ca, Ljubljana, Damjana Pavlina in Barbare Nastran, oba Kranj, ter Viadke
Began, Smarje pri Jel$ah. Ustavno sodis&e je odlogilo, da sta tocki 2 in 3 prvega odstavka 39. &lena
Zakona o nalezljivih boleznih (Uradni list RS, §t. 33/06 — uradno precis¢eno besedilo, 49/20 —
ZIUZEOP, 142/20, 175/20 — ZIUOPDVE in 15/21 — ZDUOP) sta v neskladju z Ustavo.

Drzavnemu zboru Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Drzavni zbor) je Ustavno sodisCe
nalozilo, da mora ugotovljeno neskladje iz 1. tocke izreka odpraviti v roku dveh mesecev po objavi te
odlo¢be v Uradnem listu Republike Slovenije. Prav tako je v odlocbi odlo€eno, da se do odprave
ugotovljenega neskladja iz 1. toCke izreka se uporabljata 2. in 3. tocka prvega odstavka 39. ¢lena
Zakona o nalezljivih boleznih.




Poslovnik drzavnega zbora (Uradni list RS, §t. 92/07 — uradno preciS¢eno besedilo, 105/10, 80/13,
38/17 in 46/20) v drugem odstavku 6. ¢lena doloCa, da se redne seje sklicujejo v €asu rednih letnih
zasedanj drzavnega zbora: v ¢asu pomladanskega zasedanja med 10. januarjem in 15. julijem in v
Casu jesenskega zasedanja med 1. septembrom in 20. decembrom. Navedeno pomeni, da rok
doloCen v odlocbi izteCe po 15. juliju, ko je Cas »parlamentarnih pocitnic«.

Za predlog zakona se torej predlaga sprejetje po nujnem postopku. S tem se bodo preprecile
tezko popravijive posledice za delovanje zdravstvenega sistema in zdravja prebivalcev
Republike Slovenije in s tem tudi za delovanje drzave.

Predlagatelj zato predlaga, da se gradivo obravnava na seji Vlade Republike Slovenije 17. 6.
2021 in ga predlozi Drzavnemu zboru Republike Slovenije v obravnavo po nujnem postopku.

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

- Janez Poklukar, minister za zdravje
- Vesna Kerstin Petri¢, generalna direktorica Direktorata za javno zdravje
- Bogdan Tusar, v. d. generalnega direktorja Direktorata za razvoj zdravstvenega sistema

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

Odvetniska pisarna Vrtacnik, d.o.o., Beethovnova ulica 9, 1000 Ljubljana

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

- Janez Poklukar, minister za zdravje
- Vesna Kerstin Petri¢, generalna direktorica Direktorata za javno zdravje
- Bogdan Tusar, v. d. generalnega direktorja Direktorata za razvoj zdravstvenega sistema

5. Kratek povzetek gradiva:

/

6. Presoja posledic za:

a) javnofinan¢na sredstva nad 40.000 EUR v tekoCem in
" . NE
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom NE
Evropske unije
c) administrativne posledice DA
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
. e DA
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne dokumente  Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:
(Samo Ce izberete DA pod tocko 6.a.)




I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto (t) t+1

t+2

t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijSanje (-) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijSanje (=) prihodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjS$anje (-) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za
druga javnofinancna sredstva

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Sifra in

Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv
uporabnika projekta proracunske
postavke

Znesek za
tekoce leto

(t)

Znesek zat+ 1

SKUPAJ

Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Sifra in

Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv
uporabnika projekta proracunske
postavke

Znesek za
tekoce leto

(t)

Znesek zat+ 1

SKUPAJ

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povec¢anih odhodkov prorac¢una:

Novi prihodki
P (t)

Znesek za tekoce leto

Znesek zat+ 1

SKUPAJ

OBRAZLOZITEV:

7.b Predstavitev ocene finan¢nih posledic pod 40.000 EUR:/




8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: NE
- pristojnosti obéin,
- delovanje obdin,
- financiranje obcin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

— Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: NE

— Zdruzenju obcin Slovenije ZOS: NE

—  Zdruzenju mestnih ob¢in Slovenije ZMOS: NE

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: | NE

Na podlagi Sestega odstavka 9. ¢lena Poslovnika Vlade Republike Slovenije (Uradni list RS, St.
43/01, 23/02 — popr., 54/03, 103/03, 114/04, 26/06, 21/07, 32/10, 73/10, 95/11, 64/12, 10/14, 164/20,
35/21 in 51/2) je bila javnost iz priprave gradiva izkljucena.

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o NE
normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program vilade: NE

Janez Poklukar
minister




PREDLOG
(EVA : 2021-2711-0104)

ZAKON
O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O NALEZLJIVIH BOLEZNIH

. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Ustavno sodiS¢e Republike Slovenije je 3. 6. 2021 v Uradnem listu RS, $t. 88/21 objavilo odloc¢bo St.
U-1-79/20-24 z dne 13. 5. 2021 (v nadaljnjem besedilu: odlo¢ba), v kateri je opredeljena odloCitev v
postopku za oceno ustavnosti in zakonitosti, in sicer, da sta 2. in 3. to¢ka prvega odstavka 39. Clena
Zakona o nalezljivih boleznih (Uradni list RS, §t. 33/06 — uradno precis€eno besedilo, 49/20 —
ZIUZEOP, 142/20, 175/20 — ZIUOPDVE in 15/21 — ZDUOP; v nadaljnjem besedilu: ZNB) v neskladju
z Ustavo Republike Slovenije (Uradni list RS, st. 33/91-l, 42/97 — UZS68, 66/00 — UZ80, 24/03 —
UZ3a, 47, 68, 69/04 — UZ14, 69/04 — UZ43, 69/04 — UZ50, 68/06 — UZ121,140,143, 47/13 — UZ148,
47/13 — UZ90,97,99, 75/16 — UZ70a in 92/21 — UZ62a; v nadaljnjem besedilu: Ustava). V odlocbi je
med drugim v obrazloZitvi navedlo, da ZNB dolo€a nalezljive bolezni, ki ogrozajo zdravje prebivalcev
Republike Slovenije, in bolnisniéne ali nozokomialne okuzbe, ki nastanejo v vzrocni zvezi z
opravljanjem zdravstvene dejavnosti, ter predpisuje ukrepe za njihovo prepre€evanje in obvladovanje
(1. ¢len ZNB). Ukrepi za preprecevanje in obvladovanje nalezljivih bolezni so v ZNB razdeljeni na
splosSne in posebne ukrepe. Med posebne ukrepe sodita tudi osamitev in karantena. Zakonodajalec je
torej med posebnimi ukrepi uredil dva, s katerima se posamezni osebi zaradi prepreCevanja Sirjenja
nalezljive bolezni omeji svobodno gibanje. Ker pa je dopustil moznost, da vnosa ali razSiritve neke
nalezljive bolezni ne bo mogoce vselej prepreciti zgolj z omejevanjem gibanja obolelim osebam in
osebam, za katere obstaja sum, da so bile z obolelimi osebami v stiku, je dolo€il, da se lahko gibanje
in zbiranje ljudi omejita tudi SirSe. Tako je v izpodbijanih 2. in 3. toCki prvega odstavka 39. ¢lena ZNB
dolodil, da lahko Vlada, kadar z drugimi ukrepi, dolo€enimi z ZNB, ni mogoce prepreciti, da se v
Republiko Slovenijo zanesejo in v njej razsirijo doloCene nalezljive bolezni, med drugim prepove
oziroma omeji gibanje prebivalstva na okuzenih ali neposredno ogroZenih obmocjih oziroma prepove
zbiranje ljudi v Solah, kinodvoranah, javnih lokalih in na drugih javnih mestih, dokler ne preneha
nevarnost Sirjenja nalezljive bolezni. Celotno besedilo 39. ¢lena ZNB se glasi:

Kadar z ukrepi, doloCenimi s tem zakonom, ni mogoce prepreciti, da se v Republiko Slovenijo
zanesejo in v njej razsirijo doloCene nalezljive bolezni, lahko Vlada Republike Slovenije odredi tudi
naslednje ukrepe:

1. dolo€i pogoje za potovanja v drzavo, v kateri obstaja moZnost okuzbe z nevarno nalezljivo
boleznijo in za prihod iz teh drzav;

2.  prepove oziroma omeji gibanje prebivalstva na okuZenih ali neposredno ogroZenih obmodjih;

3. prepove zbiranje ljudi po Solah, kinodvoranah, javnih lokalih in drugih javnih mestih, dokler ne
preneha nevarnost Sirjenja nalezljive bolezni;

4. omeji ali prepove promet posameznih vrst blaga in izdelkov.

O ukrepih iz prejSnjega odstavka mora Vlada Republike Slovenije nemudoma obvestiti Drzavni zbor
Republike Slovenije in javnost.

.Nadalje 2. in 3. toCka prvega odstavka 39. ¢lena ZNB, ki sta bila z odlo¢bo prepoznana kot
neustavna, Vladi omogo€ata odreditev ukrepov, s katerimi se zaradi prepre€evanja Sirjenja doloCene
nalezljive bolezni posega v svobodo gibanja ter pravico do zbiranja in zdruzevanja. Nadalje je bilo v
odloébi navedeno, da zakonodajalec sme izvrSilni oblasti prepustiti zgolj podrobnejSe urejanje
omejitev, ki jih je pred tem sam predpisal, in to le ob nadaljnjem pogoju, da ji za tako urejanje doloci
dovolj doloéna merila. V obravnavanem primeru pa zakonodajalec ni predvidel, da bo ob
vsakokratnem pojavu nalezljive bolezni o omejitvah gibanja in zbiranja nedoloCenega Stevila
posameznikov odloCil sam z zakonom. Pooblastilo za sprejetje predpisa, s katerim se prepove
oziroma omeji gibanje in/ali zbiranje prebivalstva, je podelil Vladi. V postopku izpodbijanima 2. in 3.



toCki prvega odstavka 39. ¢lena ZNB tako zakonodajalec Vladi ni prepustil le podrobnejSega urejanja
Ze sprejetih omejitev gibanja in zbiranja, temve¢ odlo¢anje o tem, ali bo ob pojavu posamezne
nalezljive bolezni sploh poseZeno v svobodo gibanja ter pravico do zbiranja in zdruZzevanja
nedoloCenega Stevila posameznikov. Ustavno sodis€e v odlo¢bi med drugim navaja, da
zakonodajalec v 39. ¢len ZNB ni vgradil kakSnih drugih varoval, s katerimi bi lahko omejil prosto
presojo Vlade, kot je dolZznost posvetovanja in sodelovanja s stroko. Ustavno sodiS€e meni, da
odlocitve, ki jih ZNB v 2. in 3. to¢ki prvega odstavka 39. ¢lena prepusc¢a Vladi, ne sodijo zgolj na
podrocje politi€éne presoje, temvec€ tudi na podrocje medicinske, epidemioloSke, psiholoske,
socioloSke in drugih strok. Ustavno sodiS¢e je navedlo, da daje zakonodajalec Vladi bistveno
presiroko polje proste presoje pri odlo€anju o ukrepih iz 2. in 3. tocke prvega odstavka 39. lena ZNB.
Ustavno sodiS€e ugotavlja, da je zakonodajalec z 2. in 3. to¢ko prvega odstavka 39. ¢lena ZNB
pooblastil Vlado, da zaradi prepreevanja nalezljivih bolezni odlo€a o posegih v svobodo gibanja ter
pravico do zbiranja in zdruZevanja, ne da bi ob tem dolo€il zadostno vsebinsko podlago za
izvrSevanje tega pooblastila. 1zpodbijani 2. in 3. to€ka prvega odstavka 39. ¢lena ZNB sta zato v
neskladju z drugim odstavkom 32. €lena in tretjim odstavkom 42. ¢lena Ustave. Vendar pa je Ustavno
sodiS¢e moralo upoStevati, da bi z razveljavitvijo 2. in 3. toCke prvega odstavka 39. ¢lena ZNB
izvrSilna oblast izgubila kakrdnokoli zakonsko podlago za omejevanje gibanja in zbiranja zaradi
prepreCevanja nalezljivih bolezni, vkljuéno z boleznijo COVID-19. Vse dokler zakonodajalec ne bi
sprejel nove zakonske ureditve, tako drzava morda ne bi mogla izpolnjevati svoje pozitivhe ustavne
obveznosti varovanja zdravja in Zivljenja ljudi. Ker sta pravica do zdravja in Zivljenja temeljni ustavni
vrednoti, bi razveljavitev izpodbijane zakonske ureditve lahko privedla do $e hujSega protiustavnega
stanja kot v primeru, e se protiustavna ureditev za dolo€en €as ohrani v veljavi. |1z tega razloga
Ustavno sodiS¢e izpodbijane zakonske ureditve ni razveljavilo, temvec je glede na navedeno Ustavno
sodiS¢e na podlagi 48. ¢lena in drugega odstavka 40. ¢lena ZUstS odlocilo, da sta 2. in 3. tocka
prvega odstavka 39. ¢lena ZNB v neskladju z Ustavo (1. to¢ka izreka), da mora Drzavni zbor
ugotovljeno neskladje odpraviti v roku dveh mesecev po objavi te odlocbe v Uradnem listu Republike
Slovenije (2. tocka izreka), do odprave ugotovljenega neskladja pa se uporabljata 2. in 3. tocka
prvega odstavka 39. ¢lena ZNB (3. tocka izreka). Ustavno sodiS¢e je z namenom, da bi zavarovalo
zdravje in Zivljenje ljudi, do odprave ugotovljene protiustavnosti omogocilo uporabo protiustavnih
zakonskih doloéb vse dokler zakonodajalec ne odpravi neskladja. Ustavno sodiSc¢e je pri dolocitvi
dolZine roka za odpravo ugotovljenega neskladja upostevalo, da na podlagi izpodbijane protiustavne
zakonske ureditve Ze vec€ kot leto dni prihaja do posegov v svobodo gibanja ter pravico do zbiranja in
zdruzevanja vseh posameznikov na ozemlju Republike Slovenije. Zato je nadaljnjo uporabo
protiustavnih zakonskih doloéb omejilo na najkrajsi ¢as, ki ga ocenilo, da je potreben za sprejetje
ustavnoskladne zakonske ureditve.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji
Cilj zakona je, da Drzavni zbor ugotovljeno neskladje odpravi v roku dveh mesecev po objavi te
odloc¢be v Uradnem listu Republike Slovenije.
2.2 Nacela
- nacelo sorazmernosti,
- nacelo zakonitosti,
- nacelo delitve oblasti.
2.3 Poglavitne resitve
S predlogom zakona se drzavi omogoci izpolnjevanje pozitivnih obveznosti, kot jih dolo€a 51. ¢len
Ustave, in sicer tako, da zakon doloci ukrepe za varovanje zdravja in Zivljenja ljudi.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA
Predlog zakona nima finan¢nih posledic za drzavni proracun in druga javna finan¢na sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET



Za izvajanje zakona ni treba zagotoviti sredstev v sprejetem drZzavnem proraunu.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

5.1 Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih

Ukrepi za zas¢€ito pred Sirjenjem oziroma prepreevanjem nalezljivih bolezni ter varovanja zdravja in
Zivljenja ljudi se v razli¢nih drZzavah, navkljub razlicnim nadinom urejanja tega podrocja, so se pri
epidemiji nalezljive bolezni COVID-19 reSeval podobno.

AVSTRIJA:

Pravna podlaga za ukrepe, ki se sprejemajo pri zajezitvi Sirjenja virusa COVID je Zakon o epidemijah
(EpiG) ter podzakonski odloki (Verordnung). Na tej podlagi je mogocCe za preprecitev nadaljnjega
Sirjenja COVID-19 "bolne osebe ter osebe, za katere se sumi, da so bolne ali prenaSalci bolezni,
osamiti in jim omejiti stik z zunanjim svetom".

Omejitev ali prepoved moznosti potovanja v Avstrijo je doloCena z odlokom. Za vstop v drzavo veljajo
omejitve, in sicer morajo potniki izkazati, da so bili cepljeni, kot dokazilo se Steje zdravniSko
spricevalo v nemskem ali angleSkem jeziku ali potrdilo o cepljenju ali o preboleli bolezni COVID-19.
Dokazilo o nevtralizirajoCih protitelesih, ki ni starejSe od treh mesecev, je enakovredno takSnemu
spricevalu. Sicer je pred prihodom potrebno opraviti test PCR, ki se opravi v 72 urah pred prihodom,
ali hitri antigenski test, ki se opravi v 48 urah pred prihodom, ali test v 24 urah po vstopu (otroci,
mlajSi od 10 let, so izvzeti). Obvezna je tudi potna dokumentacija, in sicer morajo vsi potniki, z
dolo€enimi izjemami izpolniti obrazec pred potovanjem.

Tudi Avstrija je sprejela omejitve ali prepovedi pouka oziroma izvajanje izobrazevalnega programa.
Omejitev izvajanja programa pouka temelji na trikratnem testiranju v posameznem tednu v Solah.
Dovoljeni so hitri testi za samo-testiranje.

Omejeno je tudi zbiranja oseb v kinodvoranah in na javnih prireditvah, v gostinskih obratih in na
drugih javnih krajih na okuzenem ali ogroZenem obmodju. Z odloki se podrobno dolo¢a taksne
omejitve skladno s podatki o Sirjenju okuzbe. V aktualnih odlokih je na primer doloCeno, da ob
upostevanju celovitih zdravstvenih ukrepov lahko gostinski in nastanitveni obrati ter prostori za prosti
Cas (npr. kinematografi, gledaliS¢a, opere,...) sprejemajo stranke in izvajajo dogodke, gostje pa se
morajo pred uporabo storitve registrirati in dokazati nizko epidemiolosko tveganje (negativen rezultat
testa, dokazilo o cepljenju, ali dokaz o okrevanju po okuzbi s COVID-19). Dolo¢ena je tudi ¢asovna
prepoved gibanja po 22.00 uri.

Omejitve ali prepovedi veljajo tudi za promet posameznih vrst blaga, izdelkov ali storitev. Trenutno so
po aktualnem odloku, odprte tudi ne nujne trgovine. V vseh trgovinah je obvezna uporaba mask
FFP2. Delovni €as je med 05.00 in 22.00. Dovoljen je en kupec na 20 kvadratnih metrov.

Glede uporabe zascitne opreme in drugih specifiénih zas€itnih ukrepov so obvezne maske FFP2 v
zaprtih prostorih na vseh javnih povrsinah, v trgovinah in na javhem prevozu.

NEMCIJA

Pravni okvir za ukrepe, s katerimi se prepre€uje Sirjenje nalezljivih bolezni, ureja Zakon o varovanju in
prepreCevanju nalezljivih bolezni pri ljudeh (Gesetz zur Verhitung und Bekampfung von
Infektionskrankheiten beim Menschen - Infektionsschutzgesetz (IfSG)). Zakon dolo¢a pravni okvir za
prepreCevanje, identifikacijo in prepreCevanje Sirjenja okuzb z nalezljivimi boleznimi. Pri izvajanju
zakona je predvideno sodelovanje med zveznimi, deZelnimi in lokalnimi oblastmi kot tudi pristojnimi
strokovnimi institucijami. Zakon dolo¢a tudi osebno odgovornost za prepre€evanje nalezljivih bolezni



lastnikov in vodij javnih prostorov, prehranskih podjetij, zdravstvenih ustanov kot tudi posameznikov.

V zvezi z ukrepi za prepre€evanje Sirjenja bolezni zakon dolo€a, da lahko pristojni organ odredi
ustrezne za&c¢itne ukrepe za prepreevanje nadaljnjega Sirjenja bolezni, med drugim tudi to, da osebe
ne smejo zapustiti kraja, kjer se nahajajo ali da ga lahko zapustijo pod dolo¢enimi pogoji. Ukrepi za
omejevanje Sirjenja nalezljive bolezni se sprejemajo, ko se pojavi nalezljiva bolezen ali Zze tudi takoj,
ko se ugotovijo dejstva, ki lahko privedejo do pojava nalezljive bolezni.

Upostevajoc federalno ureditev v Nemciji, imajo pri prepre€evanju Sirjenja nalezljivih bolezni zvezne
deZele v primerih, ko se na njihovem obmocdju pojavijo okuzbe s katero izmed nalezljivih bolezni, na
podlagi zveznega zakona moznost, da sprejmejo dodatno dezelno zakonodajo, ki dolo¢a specificne
ukrepe za preprecevanje (nadaljnjega) Sirjenja okuzb.

Glede omejitev ali prepovedi moznosti potovanja v drzavo morajo potniki, ki v Nemcijo pripotujejo z
letalom, pred prihodom v Nemcijo opraviti testiranje na prisotnost virusa SARS-CoV-2 in ob vkrcanju
na letalo predloZiti negativni izvid testiranja. Ce v Nemdijo pripotujete po kopnem lahko nemska
zvezna policija v primeru suma na bolezen COVID-19 obvesti lokalno zdravstveno institucijo, ki v
posameznem primeru oceni zdravstveno stanje osebe in odlo¢i o nadaljnjih ukrepih. Za vse osebe, ki
prebivajo v tretji drzavi, ki Se nimajo ustrezne epidemiolo8ke slike, e naprej veljajo omejitve
potovanja, te osebe pa lahko vstopijo v Nemcijo le iz nujnih razlogov. TakSne omejitve ne veljajo za
nemske drzavljane. Drzavljani drzav ¢lanic EU ali pridruZenih schengenskih drzav in njihovi druzinski
¢lani so prav tako izvzeti iz omejitev potovanj. Enako velja za drZavljane tretjih drZzav, ki Ze imajo
dolgoroc¢no pravico do prebivanja v drzavi ¢lanici EU ali schengenski drzavi (dovoljenje za prebivanje
ali vizum za dolgoro¢no prebivanje), in za njihove druzinske ¢lane. Izjema so tudi neporoceni partnerji
iz tretjih drzav za kratkoro€ne obiske partnerja, ki Zivi v Nemd&iji, €e so izpolnjeni splosni pogoji za
vstop (potni list in vizum) in pod pogojem, da je par v dolgoronem razmerju/partnerstvu in da sta se
oba partnerja osebno sre€ala v Nemdiji vsaj enkrat ali sta kot par do pred kratkim skupno prebivala.

Nemcdija pozna omejitve ali prepovedi gibanja prebivalstva na okuZzenem ali ogroZzenem obmodju, ki
so odvisne od epidemioloSke situacije v zveznih deZelah. 4. aprila 2021 je zacCel veljati nov zakon o
zascCiti pred okuzbami. Tako imenovana ,zavora v sili“ se samodejno aktivira, e Stevilo novih okuzb v
okrozju ali mestu presega 100 na 100.000 prebivalcev 3 dni zapored. V tem primeru stopijo v veljavo
ukrepi, kot so: policijska ura od 22:00 do 05:00 s tem, da je rekreacija na prostem (tek, sprehod)
dovoljena do polnoci; zaprtje Sol in prehod na spletno ucenje, ko stopnja pojavnosti okuzbe s SARS-
CoV-2 doseze 165 od 100 000 oseb; zaprtje nebistvenih trgovin, ko je stopnja pojavnosti med 100 in
150 na 100 000 oseb; omejitev Sporta na Clane gospodinjstva ali v parih, ¢e stopnja pojavnosti
doseze 100 na 100 000 oseb. Otroci, mlajSi od 14 let, so izvzeti iz prepovedi Sportne dejavnosti, Ce
se ta izvaja v majhnih skupinah. Trenutne policijske ure in druge omejitve gibanja ne veljajo za
popolnoma cepljene osebe (osebe, ki so prejele koncni odmerek cepiva pred vsaj 14 dnevi) in za
vsakogar, ki je okreval po COVID-19 med 28 dnevi in 6 meseci od pozitivnega testa PCR.

Storitve osebne nege, kot so frizerji in druge podobne storitve, se lahko odprejo pod strogimi pogoji.
Za uporabo nekaterih storitev je potreben negativen rezultat testa za okuzbo s COVID-19.
Kinematografi, muzeji in znamenitosti v zaprtih prostorih na obmocdjih, kjer je stopnja okuzbe med 50
in 100 okuzZbami na 100 000 prebivalcev v sedmih dneh, se lahko odprejo pod strogimi pogoji
(omejitve $tevila udeleZencev, dokazila). Ce se stopnja okuzbe zmanj$a pod 50 okuzb na 100 000
prebivalcev v sedmih dneh, se lahko muzeji, galerije in Zivalski vrtovi odprejo z manj omejitvami.
Omejitev ali prepoved prometa posameznih vrst blaga, izdelkov ali storitev vklju€uje zaprtje trgovin na
drobno, z izjemo trgovin, ki zagotavljajo najnujnejSe vsakodnevne potrebe, ter knjigarn, vrtnih centrov
in cvetliCarn. Na obmodjih, kjer je stopnja okuzbe med 50 in 100 okuzbami na 100 000 prebivalcev v
sedmih dneh, se lahko odpre ve€ trgovin, Ceprav pod strogimi pogoji, ki omogoc€ajo spostovanje
fiziCne razdalje. Obvezna je uporaba zascitne opreme (kirurSke maske ali KN95 ali FFP2 maske).



IRSKA

Irska ima v Zakonu o zdravju iz leta 1947 predvidene ukrepe za zajezitev Sirjenja nalezljivih bolezni
»Health (Preservation and Protection and other Emergency Measures in the Public Interest. Zakon se
izvaja v javnem interesu in ob upostevanju dejstva, da gre za veliko tveganje za Zivljenje ljudi in javno
zdravje. Z zadnjo spremembo leta 2020 se je zakon zaradi epidemije COVID-19 spremenil v delu, ki
pooblas¢a ministra za zdravje, da lahko predpiSe doloCene prepovedi gibanja ali omejevanje
dogodkov in nadzor nad izvajanjem teh ukrepov.

Zakon tudi dolo€a, da lahko minister ob upostevanju neposrednega, izjemnega in oCitnega tveganja,
ki ga za cloveSko zivljenje in javno zdravje predstavlja Sirjenje Covid-19, sprejme predpise za
prepreCevanje in omejevanje, minimiziranje in zmanjSevanje Siritve Covid-19 (vklju€no s Sirjenjem
zunaj drzave) ali, kjer je to kako drugace nujno, za obvladovanje tveganja za javno zdravje predvidi
zlasti kateregakoli od naslednjih ukrepov: omejitve ob potovanju v drzavo ali iz drzave; omejitve ob
potovanju na dolo€ena ogroZzena ali okuZena obmocja ter omejitve osebam, ki morajo ostati v
karanteni na svojih domovih; prepoved dogodkov ali vrste dogodkov ter udelezbo na teh dogodkih, v
primeru ko dogodki ali osebe lahko predstavljajo sorazmerno veliko tveganje za prenos okuzbe s
Covid-19.

Od 26. marca 2021 se Se vedno izvaja obvezna karantena za vse potnike s seznama 33 drzav, za
katere velja, da so Se posebej izpostavljene pandemiji Covid-19. Karantena je obvezna za vse
potnike, tudi za vse drzavljane drzav €lanic EU, vklju¢éno z Irsko, ki so bili v navedenih drzavah 14 dni
pred prihodom na Irsko ali pa bodo na Irsko pripotovali neposredno iz katere od teh drzav. Karantena
velja tudi za tiste, ki bodo v navedenih drzavah zgolj v tranzitu. Seznam drzav irske oblasti sproti
dopolnjujejo glede na epidemioloSko situacijo v posameznih drzavah. Ob prihodu na Irsko morajo
potniki iz drzav na seznamu pokazati negativen rezultat PCR testa ter izpolniti poseben formular z
naslovom, na katerem se bodo nahajali v ¢asu karantene (COVID-19 Passenger Locator Form). Prav
tako morajo potniki, ki prihajajo iz teh drzav izpolniti prijavo v karanteno na za to dolo¢enem spletnem
mestu (https://www.quarantinehotelsireland.ie/) ter stroSke bivanja in druge stroske karantene
poravnati pred prihodom na Irsko. Prijava v karanteno in plailo karantene sta pogoj za vstop na
Irsko. Potniki, ki tega pogoja ne izpolnjujejo so v prekrdku. Kazni za nespostovanje dolocil o karanteni
so do 2.500 evrov ali zaporna kazen do 6 mesecev ali oboje. Za potnike iz teh drzav tudi velja, da
lahko po 10 dneh po prihodu na Irsko opravijo PCR test v eni od za to registriranih irskih zdravstvenih
ustanov. Ce je test negativen, lahko zapustijo karanteno.

Potniki iz drzav, ki niso na seznamu, morajo ob prihodu na Irsko pokazati negativen rezultat PCR
testa ter izpolniti poseben formular s prijavo bivaliS¢a oziroma naslova, na katerem se bodo nahajali v
Casu karantene (COVID-19 Passenger Locator Form). Potrdilo o negativhem testu morajo potniki, ki
potujejo na Irsko, pokazati pred vkrcanjem na letalo ter ob pristanku na Irskem ter ga hraniti pri sebi
vsaj 14 dni po prihodu na Irsko. Potniki, ki bodo na Irsko iz teh drzav pripotovali brez negativnega
PCR testa bodo morali na svoje stroSke v obvezno karanteno v za to dolo¢ene hotele za 14 dni.
Potniki, ki ne bodo spostovali dolo€il o negativnem testu in prijavi bivaliS¢a bodo lahko kaznovani s
kaznijo do 2.500 evrov ali zaporom do 6 mesecev ali z obojim.

V veljavi je bila tudi omejitev oziroma prepoved gibanja prebivalstva na Irskem v radiju 5 km od doma
s predpisano kaznijo za krSitev.

Omejitve ali prepovedi pouka oziroma izvajanja izobrazevalnega programa ter zbiranja oseb v
vzgojno-izobrazevalnih ustanovah, zbiranja oseb v kinodvoranah in na javnih prireditvah, v gostinskih
obratih in na drugih javnih mestih na okuzZzenem ali ogrozenem obmocju skladno z zakonodajo
predpiSe minister za zdravje. Organizatorji dogodkov in ponudniki storitev morajo z namenom, da bi
preprecili, omejili, &im bolj zmanjSali ali upoc€asnili tveganja, da se osebe, ki se udelezijo takega
dogodka, okuzijo s Covid-19, sprejeti zasCitne ukrepe, ki lahko vklju€ujejo tudi zapiranje dolocene
dejavnosti ali uvedbo pouka na daljavo. V juniju 2021 so se ponovno odprli hoteli in druge turisti¢ne
namestitve ter kinodvorane, v restavracijah in barih pa so dovoljene storitve na prostem za skupine



do 6 oseb. Vedje Stevilo bo dovoljeno na organiziranih prireditvah na prostem.

Glede zbiranja oseb velja, da se lahko druzijo z drugimi popolnoma cepljenimi osebami iz drugih
gospodinjstev v zaprtih prostorih brez noSenja mask ali upoStevanja 2 metrov distance, Ce je pri vseh
osebah minilo 2 tedna, od popolnega cepljenja z veljavnimi cepili. Obiski na domu niso dovoljeni,
razen iz osnovnih druzinskih razlogov, kot je skrb za otroke, ali pri zagotavljanju skrbi za starejSe ali
ranljive osebe.

Glede omejitev in prepovedi prometa posameznih vrst blaga, izdelkov ali storitev je izvajanje vseh
nebistvenih storitev $e vedno prepovedano. Dovoljena je prodaja na drobno z meSano maloprodajno
ponudbo za vsakdanje Zivljenje nujnih izdelkov.

FINSKA

Na Finskem podrocje nalezljivih bolezni ureja Zakon o nalezljivih boleznih (Act no. 1227/2016 on
Communicable Diseases). Dolo¢be zakona se nanaSajo na zaSCito prebivalstva pred nalezljivimi
boleznimi, ki jih povzro€ajo mikrobi, njihovi deli ali paraziti.

Ce so potrebni nujni ukrepi za prepredevanje Sirjenja nalezljive bolezni, ki predstavlja tveganje za
zdravje ljudi ali bolezni, za katero se upravi¢eno sumi, da obstaja tveganje za zdravje ljudi na SirSem
obmodju drzave, je za to pristojno Ministrstvo za socialne zadeve in zdravje.

Zakon obsega ukrepe prepre€evanja, zgodnjega odkrivanja in spremljanja nalezljivih bolezni, ukrepe
za obvladovanje izbruhov in epidemij ter zdravljenje in medicinsko rehabilitacijo oseb, ki imajo
nalezljivo bolezen ali obstaja sum za nalezljivo bolezen. Zakon obsega tudi ukrepe za preprecevanje
bolnisni¢nih okuzb in protimikrobne rezistence.

Ob sumu ali potrjenem primeru nevarne nalezljive bolezni, ki predstavlja veliko tveganje za zdravje
ljudi zakon dolo¢a obcinsko, regionalno in drzavno pristojnost. V primeru pojava posebno nevarne
nalezljive bolezni, lahko ob¢inske zdravstvene oblasti na svojem obmocdju nemudoma odredijo
potrebne ukrepe za prepreCevanje Sirjenja bolezni. V ta namen obcinski Zavod za varstvo pred
nalezljivimi boleznimi izda navodila za sploSno javnost, odredi izolacijo v zasebnih prostorih, vzgojnih,
izobrazevalnih in socialno varstvenih ustanovah ali jih zapre. Lahko prepove ali omeji organizacijo
javnih dogodkov in izvede dezinfekcijo objektov. Regionalna drzavna upravna agencija sprejema
ustrezne odlocitve na svojem obmocju, kadar so odloCitve potrebne za obmocdje, ki zajema ve€ obdcin.
Ti ukrepi se lahko sprejmejo za obdobje najve¢ enega meseca.

ESTONIJA

V Estoniji podro€je nalezljivih bolezni ureja Zakon o prepreevanju in nadzoru nalezljivih bolezni, ki je
bil sprejet 12. februarja 2003 (Communicable Diseases Prevention and Control Act). Zakon ureja
nadin obvladovanja nalezljivih bolezni, zdravstveno oskrbo okuzenih oseb in dolofa obveznosti
drzave ter pravnih in fiziCnih oseb pri prepreCevanju in obvladovanju nalezljivih bolezni. Zakon velja
za vse fiziCne in pravne osebe na ozemlju Republike Estonije, razen €e ni drugace doloCeno z
mednarodno pogodbo ali konvencijo.

Zakon ureja tudi podroCje prepreCevanja Sirjenja epidemije nalezljivih bolezni. Tveganje za
epidemiéno Sirjenje nalezljive bolezni dolo¢i Zdravstveni inSpektorat na podlagi epidemioloskih,
laboratorijskih in klini€nih izvidov. Da se prepreci epidemija, lahko na predlog vodje lokalne agencije
zdravstvenega indpektorata, Zupan odredi zacasno zaprtje vrtcev, Sol in socialno varstvenih zavodov,
zahteva ukrepe dezinfekcije, dezinsekcije in deratizacije in zahteva obvezne zdravstvene preglede.
Vodja zavoda za otrosko varstvo ali socialno varstvene ustanove lahko zaasno zapre ustanovo po
pridobitvi dovoljenja od vodje lokalne agencije zdravstvenega indpektorata.

Predlog zakona ni predmet usklajevanja s pravom EU.



6. DRUGE POSLEDICE, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA
6.1 Administrativne in druge posledice
a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Za izvajanje zakona so pristojna ministrstva in drugi drzavni organi, na delovnih podrogjih
katerih se sprejemajo ukrepi.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

Zakon ne bo imel posledic pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov.
6.2 Presoja posledic na okolje, ki vkljucuje tudi prostorske in varstvene vidike
Zakon ne bo imel posledic na okolje.

6.3 Presoja posledic na gospodarstvo

Zakon ne bo imel posledic neposrednih posledice na gospodarstvo.

6.4 Presoja posledic na socialnem podrocju

Zakon ne bo imel posledic na socialnem podrodju.

6.5 Presoja posledic na dokumente razvojnega nacrtovanja

Predlog zakona ne bo imel posledic na dokumente razvojnega nacrtovanja.

6.6 Presoja posledic za druga podrocja

Predlog zakona ne vpliva na druga podrocja.

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:

Sprejeti zakon bo predstavljen na spletni strani Ministrstva za zdravje, ki bodo v okviru svojih
pristojnosti tudi spremljali izvajanje sprejetega predpisa.

6.8 Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona:

S predlogom zakona se drzavi omogoci izpolnjevanje pozitivnih obveznosti, kot jih dolo¢a
51. ¢len Ustave, in sicer tako, da zakon doloCi ukrepe za varovanje zdravja in Zivljenja
ljudi.

7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA:

Predlog zakona ni bil objavljen na spletnih naslovih. Ker gre za predlog zakona po
nujnem postopku, sodelovanje javnosti pri pripravi predloga zakona ni potrebno.

8. PODATEK O ZUNANJEM STROKOVNJAKU OZIROMA PRAVNI OSEBI, KI JE SODELOVALA PRI
PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA, IN ZNESKU PLACILA ZA TA NAMEN:

OdvetniSka pisarna Vrtacnik, d.o.o., Beethovnova ulica 9, 1000 Ljubljana. Znesek placila
za ta namen znasa 3.442,50 eur brez DDV.

9. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI PRI
DELU DRZAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES

Janez Poklukar, minister za zdravje,



— Vesna Kerstin Petri¢, generalna direktorica Direktorata za javno zdravje,
— Bogdan Tusar, v. d. generalnega direktorja Direktorata za razvoj zdravstvenega sistema.

Il. BESEDILO CLENOV

1. ¢len

39. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»39. ¢len

(1) Kadar Vlada Republike Slovenije po preucitvi mnenja medicinske in epidemioloSke stroke oceni,
da ukrepi, dolo€eni s tem zakonom, ne zadoS¢ajo ali ne bodo zado$¢ali za zagotavljanje zadostnega
varstva pred Sirjenjem oziroma za prepreCevanje nalezljivih bolezni ter varovanje zdravja in Zivljenja
ljudi, z odlokom lahko odredi tudi naslednje ukrepe:

1. omeji prihod iz drzav, v katerih obstaja moznost okuZbe z nevarno nalezljivo boleznijo tako,
da se zahteva predlozitev ustreznih dokazil o imunosti ali neokuzenosti ali drugih ustreznih
dokazil, ali se kot pogoj za prihod v drZzavo doloCi posredovanje osebnih podatkov v skladu s
tretjim odstavkom tega Clena ali pa se za dolo€en ¢€as odredi delno ali popolno prepoved
prihoda iz teh drzav osebam, ki v Sloveniji nimajo stalnega ali zaasnega prebivalis¢a;

2. omeji ali prepove gibanje prebivalstva na okuZzenem ali ogrozenem obmocju tako, da se
dolodi skupine prebivalcev in:

omeji gibanje na statisticno regijo, ob&ino ali drugo teritorialno enoto;

prepove dostop na doloceno mesto;

omeji oziroma prepove gibanje v doloCeni razdalji od prebivalis¢a posameznika;
omeji oziroma prepove gibanje ob dolo€enih urah v dnevu;

kot pogoj za gibanje prebivalstva se doloCi upostevanje ukrepov iz 5. to¢ke tega
odstavka;

3. omeji ali prepove zbiranje, tako da se:

omeji ali prepove pouk oziroma izvajanje vzgojno-izobraZevalnega oziroma
izobrazevalnega programa v prostorih zavodov s podrogja vzgoje in
izobrazevanja ter univerzah in samostojnih visoko$olskih zavodih;

omeji ali prepove zbiranje oseb v kinodvoranah, gledalid¢ih, muzejih, knjiZnicah
in drugih ustanovah za izvajanje kulturne dejavnosti;

omeji ali prepove zbiranje oseb v gostinskih in nastanitvenih obratih;

omeji ali prepove zbiranje oseb v verskih objektih;

omeji ali prepove zbiranje oseb na Sportnih prireditvah oziroma Sportne vadbe;
omeji ali prepove zbiranje oseb na drugih javnih prireditvah, javnih shodih in na
drugih javnih krajih;

kot pogoj za zbiranje dolo€i upoStevanje ukrepov iz 5. to¢ke tega odstavka;

kot pogoj za zbiranje dolo€i posredovanje osebnih podatkov v skladu s tretjim
odstavkom tega ¢lena organizatorju zbiranja oziroma odgovorni osebi javnega ali
zasebnega prava, kjer poteka zbiranje;

kot pogoj za zbiranje doloCi predloZitev ustreznih dokazil o imunosti ali
neokuzenosti ali drugih ustreznih dokazil;

4. omeji promet posameznih vrst blaga in izvajanje storitev, tako da se:

dolo€ijo lastnosti prostorov, v katerih poteka promet posameznih vrst blaga
oziroma se izvajajo storitve;

kot pogoj za promet posameznih vrst blaga in izvajanje storitev dolodi
upostevanje ukrepov iz 5. toCke tega odstavka in druge pogoje za izvajanje
prometa posameznih vrst blaga in izvajanje storitev;

kot pogoj za promet posameznih vrst blaga in izvajanje storitev doloCi predloZitev
ustreznih dokazil o imunosti ali neokuzZenosti ali drugih ustreznih dokazil;

kot pogoj za promet posameznih vrst blaga in izvajanje storitev dolodi
posredovanje osebnih podatkov kupcev blaga ter uporabnikov storitev, v skladu
s tretjim odstavkom tega €lena odgovorni osebi javnega ali zasebnega prava,
kjer poteka promet posameznih vrst blaga in izvajanje storitev;

prepove promet posameznih vrst blaga in izvajanje storitev;

5. odredi higiensko varnostne in druge specificne zascitne ukrepe glede na nacin prenosa



nalezljive bolezni.

(2) Pred izdajo odloka iz prejSnjega odstavka Vlada Republike Slovenije pridobi strokovno oceno, ki
jo pripravi Institut za varovanje zdravja Republike Slovenije. Strokovna ocena zajema epidemioloSke,
medicinske in druzbene vidike predlaganih ukrepov:

— oceno stanja, skupaj z zdravstvenimi in epidemiolodkimi podatki o Sirjenju in nevarnosti nalezljive
bolezni ter podatki o zmogljivosti in obremenjenosti zdravstvenega sistema, ki vsebujejo tudi oceno
tveganja za obdobje nadaljnjih 30 dni;

— opredelitev okuzenega oziroma ogroZzenega obmocdja in ciljne populacije;

— strokovna stalis€a o najprimernejSih ukrepih za prepreCevanje nalezljive bolezni ter primerjavo teh
ukrepov z vidika njihove ucinkovitosti;

— priporoCene ukrepe za prepreCevanje Sirjenja nalezljive bolezni z navedbo vrste ukrepa, okuZzenega
oziroma ogroZzenega obmocgja in ciljne populacije, na katero naj se ukrep nanasa;

— razloge za odreditev posameznih ukrepov, ki vsebuje poro€ilo o koristih priporo¢enega ukrepa in
stopnjo omejevanja svobode gibanja in zbiranja ter drugih ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in, v
katere se s posameznimi ukrepi posega upoStevaje prostorske oziroma populacijske ucinke
posameznega predlaganega ukrepa.

(3) Osebni podatki iz 1. tocke prvega odstavka tega Clena obsegajo osebno ime, stalno oziroma
zacCasno prebivalisCe, kontakine podatke, kraj in Cas vstopa in izstopa ter identifikacijska Stevilka
prevoznega sredstva. Osebni podatki iz 3. in 4. tocke prvega odstavka tega ¢lena obsegajo osebno
ime, stalno oziroma zac€asno prebivaliS¢e in kontakine podatke. Osebni podatki iz tega odstavka se
hranijo 30 dni in se po poteku tega roka unicijo. Do teh podatkov lahko dostopa Institut za varovanje
zdravja Republike Slovenije.

(4) Kadar se doloc¢ajo ukrepi iz 1. do 3. tocke prvega odstavka tega €lena, strokovna ocena upoSteva
tudi podatke Evropskega centra za prepre€evanje in obvladovanje bolezni (ECDC), ki se nana$ajo na
epidemiolosko situacijo v posamezni drzavi, ali druge uradne podatke tujih ali mednarodno priznanih
institucij s podrocja javnega zdravja.

(5) Kadar se doloCajo ukrepi iz 4. toCke prvega odstavka tega Clena Vlada Republike Slovenije
pridobi tudi podatke o vrsti blaga in storitev, nacinu njihovega dajanja v promet in nacinih opravljanja
dejavnosti, ki predstavljajo tveganja za Sirjenje nalezljive bolezni, pri Eemer se je v strokovni oceni iz
drugega odstavka tega Clena treba opredeliti tudi do vpliva prometa s posameznimi vrstami blaga in
izvajanja storitev na pojav in Sirjenje nalezljive bolezni ter ob upostevanju stopnje omejevanja pri
prometu s tem blagom in izvajanjem storitev priporociti ustrezne ukrepe za dosego namenov iz
prvega odstavka tega Clena, in odredi pogoje, pod katerimi se lahko ponuja in koristi posamezna
storitev.

(6) Pri pripravi strokovne ocene, predloga in izdaji odloka iz tega Clena, se upostevajo naslednji
kazalniki in merila:
1. na€in in hitrost prenosa okuzZbe =z upoStevanjem vloge presimptomatskega in
asimptomatskega prenosa;
2. bazi¢no in efektivho reprodukcijsko Stevilo;
3. splosna umrljivost, presezna umrljivost, umrljivost zaradi specificnega povzrocitelja, smrtnost;
4. Stevilo novih okuzb na dolo¢eno Stevilo prebivalcev v doloenem ¢€asovnem obdobju v
primerjavi s priCakovanim Stevilom;
5. Stevilo aktivho okuzenih oseb v dolo¢enem c&asovnem obdobju na dolo¢eno Stevilo
prebivalcev;
raven imunosti populacije;
delez okuzenih oseb glede na Stevilo opravljenih testiranj;
Stevilo obolelih oseb;
9. Stevilo oseb, ki potrebujejo bolniSnicno zdravljenje;
10. Stevilo oseb, ki potrebujejo intenzivno terapijo;
11. obremenjenost zdravstvenih kapacitet glede na Stevilo obolelih oziroma obolelih s
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specifi¢nimi potrebami zdravljenja;

12. predvidene in znane zdravstvene, socialne ter druzbene posledice nalezljive bolezni;

13. ogrozenost bolnikov in populacije upostevaje strokovna dognanja o posamezni nalezljivi
bolezni ter vrstah in ucinkovitosti diagnostike, zdravljenja in mozZnih preventivnih ukrepih;

14. druga strokovno-medicinska merila in kazalniki glede na specificne znacilnosti posamezne
nalezljive bolezni;

15. tehni¢ne, kemicne in druge lastnosti blaga, ki vplivajo ali bi lahko vplivale na pojav in Sirjenje
nalezljivih bolezni.

(7) Z odlokom iz prvega odstavka tega ¢lena Vlada Republike Slovenije odredi tiste ukrepe, za katere
ocenjuje, da glede na strokovno oceno, socialne, gospodarske in S8irSe druzbene ucinke
posameznega ukrepa najmanj posegajo v ¢lovekove pravice in svobos€ine in dosegajo namen iz
prvega odstavka tega €lena. Z odlokom Vlada Republike Slovenije dolo¢i tudi izjeme, ki veljajo za
primer posameznega ukrepa, vse z namenom uresniCevanja nacela sorazmernosti med
zasledovanimi cilji posameznih ukrepov ter omejevanjem c¢lovekovih pravic in temeljnih svobo&¢in, v
katere se s posameznimi ukrepi posega.

(8) Ukrepi iz 1., 2., 3. in 5. tocke prvega odstavka tega Clena se odredijo z veljavnostjo na
najmanjSem prostorsko zaokrozenem obmocju ali prostoru, ki glede na medicinske in epidemioloske
znacilnosti predstavlja zaokroZeno celoto s skupnimi znacilnostmi, ki so pomembne ob upostevanju
namena iz prvega odstavka tega ¢lena.

(9) Ukrepi iz 1., 2., 3. in 5. toCke prvega odstavka tega Clena se odredijo za najkrajSi Cas, ki je
potreben za doseganje namena iz prvega odstavka tega ¢lena, vendar vsakokrat najdlje za sedem
dni. Vlada Republike Slovenije v €asu trajanja posameznega ukrepa preverja njegovo ustreznost in
potrebo po podalj8anju oziroma spremembi oziroma ukinitvi oziroma uvedbi novega ukrepa. Kadar
Vlada Republike Slovenije podaljSa, spremeni, ukine ali uvede nov ukrep, pred izdajo odloka iz
prvega odstavka tega ¢lena pridobi dopolnjeno strokovno oceno iz drugega odstavka tega ¢lena.

(10) Ukrepi iz 4. toCke prvega odstavka tega ¢lena se nanasSajo na najman;jSi obseg blaga in storitev,
s katerimi se Se zagotavlja doseganje ciljev in namena odrejenih ukrepov, ob tem pa v najmanjsi
mozni meri omejujejo promet s tem blagom ali izvajanje storitev. Glede Casovnih in prostorskih
omejitev se smiselno uporabljajo dolocbe osmega in devetega odstavka tega ¢lena.

(11) Vlada Republike Slovenije o ukrepih in strokovnih ocenah iz tega ¢lena obves€a Drzavni zbor
Republike Slovenije in javnost. Strokovne ocene iz tega €lena se objavijo tudi na spletni strani Vlade
Republike Slovenije in Instituta za varovanje zdravja Republike Slovenije ter na portalu nacionalnega
zdravstvenega informacijskega sistema.

(12) Javni kraj v skladu s tem zakonom pomeni vsak prostor, ki je brezpogojno ali pod dolo€enimi
pogoji dostopen vsakomur.«.

2. Clen
Za 39. ¢lenom se doda nov, 39.a €len, ki se glasi:
»39.a ¢len

Kadar Vlada Republike Slovenije v primeru nove nalezljive bolezni ali novih epidemioloskih spoznanj
ali okolis¢in v zvezi z nalezljivo boleznijo iz 8. ¢lena tega zakona, po preucitvi mnenja medicinske in
epidemioloSke stroke oceni, da ukrepi, dolo€eni s tem zakonom, ne zado&¢ajo ali ne bodo zados¢ali
za zagotavljanje zadostnega varstva pred Sirjenjem oziroma za preprecevanje nalezljivih bolezni ter
varovanja zdravja in Zivljenja ljudi, z odlokom lahko odredi tudi ukrepe, ki jih ta zakon ne dolo¢a,
vendar najdlje skupaj za en mesec. Za dolo€anje ukrepov iz tega ¢lena se smiselno uporablja prejsnji
Clen.«.



3. Clen
V 46.a ¢lenu se drugi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»Pri izvajanju nadzora nad ukrepi iz prvega odstavka 39. ¢lena tega zakona, ki spadajo na delovno
podroc¢je drugih ministrstev, ima pristojni in8pektor pravico in dolZznost:

- omejiti ali prepovedati gibanje osebam, za katere se ugotovi ali sumi, da so zbolele za dolo¢eno
nalezljivo boleznijo;

- omejiti ali prepovedati zbiranje skladno s 3. to€ko prvega odstavka 39. ¢lena, dokler ne preneha
nevarnost Sirjenja nalezljive bolezni;

- omejiti ali prepovedati promet posameznih vrst blaga in izvajanje storitev;

- odrediti druge ukrepe in opraviti dejanja, za katere je pooblas€éen z zakonom ali drugim
predpisom.«.

4. ¢len

V 54. ¢lenu se 10. tocka spremeni tako, da se glasi:

»10. Ce organizira zbiranje v nasprotju s 3. to¢ko prvega odstavka 39. ¢lena tega zakona, opravlja
promet posameznih vrst blaga in izvajanje storitev v nasprotju s 4. to¢ko prvega odstavka 39. ¢lena
tega zakona ali ¢e ne uposteva higiensko varnostnih in drugih specificnih zascitnih ukrepov iz 5.
toCke prvega odstavka 39. ¢lena tega zakona;«.

PREHODNA IN KONCNA DOLOCBA
5. ¢len

Postopki o prekrdkih zaradi krSitve ukrepov iz 2. in 3. to¢ke prvega odstavka 39. Clena Zakona o
nalezljivih boleznih (Uradni list RS, §t. 33/06 — uradno preciS€eno besedilo, 49/20 — ZIUZEOP,
142/20, 175/20 — ZIUOPDVE, 15/21 — ZDUOP in 82/21), zaceti do 3. junija 2021, ki Se niso bili
pravhomoc¢no konéani, se z dnem uveljavitve tega zakona ustavijo.

6. ¢len

Ta zakon zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Ill. OBRAZLOZITEV
K 1. ¢lenu

S predlogom novega 39. ¢lena ZNB se uresniCuje ustavna odlocba, st. U-I-79/20-24 z dne 13.05.
2021, s katero je Ustavno sodiS€e odlocilo, da sta 2. in 3. to¢ka prvega odstavka 39. ¢&lena ZNB v
neskladju z URS. Iz navedene ustavne odlo¢be izhaja, da je zakonodajalec z dosedanjo ureditvijo
dajal izvrsilni veji oblasti presSiroko polje proste presoje pri odloCanju o ukrepih iz 2. in 3. toCke prvega
odstavka 39. ¢lena ZNB, kar naj bi se kazalo zlasti v vsebinsko praznih navodilih glede prostorske
zamejitve ukrepov, ne dolocitvi na¢inov oziroma vrst ukrepanja, meril o dopustnem trajanju ukrepov,
dolZnosti posvetovanja in sodelovanja s stroko ter ustreznega obves€anja javnosti.

Predlog spremenjenega 39. Clena ZNB v celoti naslavlja vse v odlo¢bi Ustavnega sodis¢a
izpostavljene ustavno problemati¢ne vidike dosedanje zakonske ureditev in bistveno zoZi polje proste
presoje Vlade pri sprejemanju morebitnih omejitvenih ukrepov, saj med drugim po novem nalaga
Vladi RS obveznost pridobitve strokovne ocene, uvaja merila in kazalnike, ki se upostevajo tako pri



njeni pripravi kot tudi v fazi odlo€anja o sprejemu posameznih ukrepov ter dolo¢a vsebino, ¢asovne in
prostorske omejitve posameznih ukrepov itd..

Cilj predloga spremenjenega 39. ¢lena ZNB je, da bo pravna ureditev uporabljiva tako v primeru
pojava do sedaj ze znanih nalezljivih bolezni oziroma njihovih modifikacij, kot tudi v primeru pojava do
sedaj neznanih in strokovno Se neraziskanih nalezljivih bolezni. Po eni strani se s predlagano
ureditvijo v lu€i zagotavljanja varstva zdravja in Zivljenja ljudi zasleduje namen zadostnega in
uCinkovitega varstva pred Sirjenjem nalezljivih bolezni in prepreevanja nalezljivih bolezni. Po drugi
strani pa predlog novega 39. ¢lena ZNB zasleduje cilj, da se s splosnim aktom, ki ga v zvezi s
posameznim ukrepov sprejme Vlada, v najmanjSi mozni meri posega v svobodo gibanja in zbiranja
ter druge Clovekove pravice in temeljne svobos€ine glede na vrsto posameznega ukrepa.

Prvi odstavek 39. ¢lena ZNB najprej doloca, da lahko Vlada posebne ukrepe iz 1. do 5. toCke tega
Clena odredi v primerih, ko na podlagi mnenja medicinske in epidemioloske stroke oceni, da drugi
ukrepi, ki so doloeni v ZNB, niso (bili) dovolj ucinkoviti oziroma ne zadoscajo (ve€) v boju zoper
Sirjenje konkretne nalezljive bolezni. Ne glede na to, da Ustavno sodis€e RS v citirani ustavni odlocbi
ni problematiziralo odsotnosti nhamena omejitev in ukrepov v ZNB, saj naj bi bil ta dovolj jasno
razviden (glej 84. odstavek odlo¢be Ustavnega sodis¢a RS), je s predlagano spremembo prvega
odstavka novega 39. ¢lena ZNB jasno in dodatno dolo€en namen dodatnih ukrepov iz tega odstavka.
Ta se kaze v zagotavljanju zadostnega varstva pred Sirjenjem nalezljivih bolezni in prepreCevanja
nalezljivih bolezni, ob upoStevanju pozitivhopravne obveznosti drzave za zagotavljanje varstva
zdravja in Zivljenja ljudi.

Ukrepi, ki so dolo€eni v 1. do 4. tocke prvega odstavka 39. ¢lena ostajajo (glede na prej$njo ureditev)
v bistvenem nespremenjeni a vsebinsko bolj konkretizirani, in sicer je zlasti ustrezno prilagojena
dosledna uporaba pojma okuzeno in ogroZzeno obmocdje kjer je to smiselno, na kar je v ustavni odloc¢bi
opozorilo tudi Ustavno sodiSCe (glej 88. odstavek ustavne odlocbe), z dolocitvijo glede najvecjega
dopustnega obmocja, na katerem je mogoce odrediti posamezni ukrep (osmi odstavek) pa je uveden
tudi dopolnilni (vsebinski) kriterij, ki je v lu¢i zamejevanja ukrepov po (novem oziroma dopolnjenem)
39. ¢lenu ZNB bistven za uresni€itev dolocitve teritorialnega obmocja v praksi. V 5. tocki je dodan
ukrep odreditve higiensko varnostnih in drugih specifi¢nih zascitnih ukrepov glede na nacin prenosa
nalezljive bolezni, kot so fizi€na razdalja, noSenje mask, razkuzevanje rok in povrsin, prezracevanje,
itd. Prav tako so bili kot izjeme oziroma kot pogoj za zbiranje ali opravljanje prometa posameznih vrst
blaga in izvajanje storitev doloCeno upoStevanje ukrepov iz 5. toCke tega odstavka (PCT —
prebolevnost, cepljenje, testiranje), posredovanje osebnih podatkov v skladu s tretjim odstavkom tega
Clena organizatorju zbiranja oziroma odgovorni osebi javnega ali zasebnega prava, kjer poteka
zbiranje (vzpostavitev odgovorne osebe za zbiranje podatkov na podlagi prostovoljne podaje le teh)
in predlozitev ustreznih dokazil o imunosti ali neokuzenosti ali drugih ustreznih dokazil. Glede na to,
da se spreminja celotna ureditev, sedaj v 4. tocki izrecno dolo¢amo, da Vlada lahko prepove tudi
izvajanje storitev, Ceprav je veljavna dolocba vkljuevala tudi storitve, saj izraz izdelek vklju€uje tudi
storitev (tako je namre¢ doloCeno v Zakonu o varstvu potroSnikov pred nepostenimi poslovnimi
praksami). Kot pogoj za zbiranje prebivalstva se tudi dolo€i upostevanje ukrepov iz 5. tocke tega
odstavka. S tem se jasno doloCi npr. pogoj noSenja zascCitnih mask na kulturnih prireditvah,
nogometnih tekmah, javnih shodih, gostinskih lokalih, vrsta ukrepov pa je odvisna od vrste in
specifike javnega zbiranja ljudi. Vlada Republike Slovenije lahko odredi ukrepe od 1. do 5. tocke tega
odstavka v primeru razgladene epidemije, okuzenega ali ogroZzenega obdobja ali v primeru tretjega
odstavka 8. Clena tega zakona, €e se pojavi nevarnost drugih nalezljivih bolezni, ki jih lahko z ukrepi
dolo€eni s tem zakonom omejimo do te mere, da preprecimo vecje izbruhe in morebitno epidemijo.

S drugim odstavkom 39. ¢lena ZNB je doloCeno, da je Vlada RS pred izdajo odloka, s katerimi se
sprejmejo potrebni ukrepi iz 1. do 5. toCke prvega odstavka 39. ¢lena odstavka tega ¢lena, dolzna
pridobiti strokovno oceno, ki jo pripravi Institut za varovanje zdravja Republike Slovenije. Strokovna
ocena zajema epidemioloske, medicinske ter druzbene vidike predlaganih ukrepov. V nadaljevanju je
v alinejah dolo¢eno, kaj vse mora strokovha ocena vsebovati oziroma do katerih vidikov, ki so
pomembni za sprejem posameznega ukrepa, se mora opredeliti. Pri tem gre zlasti izpostaviti alinejo,



ki dolo€a, da mora strokovna ocena vsebovati tudi porocCilo o koristih priporo€enega ukrepa in stopnjo
omejevanja gibanja in zbiranja ter drugih ¢lovekovih pravic in temeljnih svobo&¢in, v katere se s
posameznimi ukrepi posega. To je zlasti pomembno v primerih, ko je mozZno isti cilj doseCi z
razliénimi ukrepi, ki pa v ustavne pravice posegajo razli¢no intenzivno. Dolo¢eno je, da mora v
primeru alternativno priporocenih ukrepov strokovna ocena vsebovati tudi primerjavo teh ukrepov, pri
tem pa morajo biti upostevani kriteriji, kot jih dolo€a ZNB, ter njihova ucinkovitost v lu¢i doseganja
namena iz prvega odstavka 39. ¢lena ZNB. Slednje se izkaze zlasti za pomembno, ko je mogoce isti
cilj doseCi z ve€ moznimi ukrepi, znacilnost alternativnho priporo€enih ukrepov pa je, da z razli¢no
stopnjo intenzitete posegajo v omejevanje gibanja in zbiranja ter druge ¢lovekove pravice in temeljne
svoboscine. DoloCba po eni strani omogo€a stopnjevanje ali stopnjevito preskakovanje ukrepov,
kadar je to glede na strokovno oceno nujno potrebno, obenem pa v lu€i dodatne presoje ucinkovitosti
utrjuje zahtevo, da je vsak ukrep podvrZzen tehtanju sorazmernosti.

S tretjim odstavkom 39. ¢lena ZNB je doloCajo osebni podatki, ki zahtevani v iz 1., 3. in 4. tocke
prvega odstavka tega €lena, €as trajanja hrambe 30 dni in uni¢enje ter kdo lahko do teh podatkov
dostopa.

S Cetrtim odstavkom 39. ¢lena ZNB je doloCen dodaten element strokovne ocene, in sicer glede
ukrepov iz 1. do 3. toCke prvega odstavka 39. ¢lena, saj v tem primeru strokovna ocena uposteva tudi
podatke Evropskega centra za preprecCevanje in obvladovanje bolezni (ECDC), ki se nanasajo na
epidemiolosko situacijo v posamezni drzavi, in druge uradne podatke tujih ali mednarodno priznanih
institucij s podroCja javhega zdravja. Ta odstavek je pomemben z vidika aktivhega spremljanja
epidemioloskih razmer v drugih drzavah, s ¢imer se lahko ukrepi, ki jih bo sprejela Vlada, prilagajajo
epidemioloskim razmeram zlasti v nam sosednjih drzavah.

Peti odstavek 39. ¢lena ZNB se nanaSa na 4. to¢ko prvega odstavka 39. ¢lena ZNB, torej na omejitev
ali prepoved prometa posameznih vrst blaga in izvajanja storitev. S tem odstavkom je dolo€ena
dolznost Vlade RS, da pred sprejemom ukrepa pridobi podatke o vrsti blaga in storitev, nacinih
njihovega dajanja v promet in nacinih opravljanje dejavnosti, ki predstavljajo tveganja za Sirjenje
nalezljive bolezni. Pri tem se mora strokovna ocena opredeliti tudi do vpliva prometa s posameznimi
vrstami blaga ter izvajanja storitev na pojav in Sirjenje nalezljive bolezni ter priporo€iti ustrezne ukrepe
za dosego zasledovanih ciljev.

Z vidika uresniCitve ustavne odlocbe in opredelitve vsebinskega okvirja za nadaljnjo normativno
konkretizacijo, je bistven Sesti odstavek 39. ¢lena ZNB, ki taksativho nasteva kazalnike in merila, ki
se morajo upostevati tako v fazi priprave strokovne ocene kot tudi v fazi sprejemanja, izdaje in
podaljSevanja veljavnosti odloka iz prvega odstavka 39. ¢lena. To pomeni, da navedeni kazalniki in
merila v kon&ni fazi v celoti zavezujejo tudi Vlado RS. Kazalniki in merila so doloceni s strokovno-
epidemioloSkega vidika na tak nacin, da omogocajo njihovo dejansko uporabljivost v praksi tako ob
pojavu znane nalezljive bolezni oziroma njene modifikacije, kot tudi v primeru pojava do sedaj
neznanih in strokovno Se neraziskanih nalezljivih bolezni.

Sedmi odstavek 39. Clena ZNB dolo€a pomembno vsebinsko izhodiS€e odrejanja omejitvenih
ukrepov, s Cimer predlagana ureditev v celoti uresniCuje odlo¢bo Ustavnega sodid¢a. Ta odstavek
dolo€a, da lahko Vlada glede na strokovna izhodiS€a odredi tiste ukrepe, ki pomenijo najmanjsi
mozen poseg Vv €lovekove pravice in temeljne svobosc&ine. Pri tem je e dolo¢eno, da mora Vlada pri
odreditvi ukrepa upostevati socialne, gospodarske in SirSe druzbene ucinke posameznega ukrepa, in
sicer tako z vidika njihovega vpliva na posameznega ¢lana druzbe, kot tudi na druzbo kot celoto, kar
je smiselno dolo¢eno tudi v nemski ureditvi (glej 6. odstavek 28a. ¢lena Zakona o za$¢iti pred
okuzbami — lnfektionsschutzgesetz1). Z vidika varstva in spostovanja ¢lovekovih pravic in temeljnih
svobosc¢in je pomemben tudi zadnji stavek Sestega odstavka 39. €lena ZNB, ki dolo¢a, da Vlada z
odlokom doloéi tudi izjeme, ki veljajo za primer posameznega ukrepa, pri ¢emer mora zasledovati

! Gesetz zur Verhiitung und Bekampfung von Infektionskrankheiten beim Menschen (Infektionsschutzgesetz -
IfSG), dostopen na URL: https://www.gesetze-im-internet.de/ifsg/BJNR104510000.html.




uresnievanja ustavnega nacela sorazmernosti med zasledovanimi cilji ukrepov ter posegi v
Clovekove pravice in temeljne svoboscine.

Osmi odstavek dolo¢a omejitve glede prostorske veljavnosti ukrepov iz 1. do 3. in 5. toCke prvega
odstavka 39. ¢lena ZNB. Dolo€eno je, da morajo biti ukrepi odrejeni z veljavnostjo na najmanjSem
prostorsko zaokrozenem obmodcju ali prostoru, ki glede na medicinske in epidemiolodke znacilnosti
predstavlja zaokrozeno celoto s skupnimi znacilnostmi, ki so pomembne v Iu€i doseganja namena in
ciljev iz prvega odstavka tega ¢lena. NajmanjSe prostorsko zaokroZzeno obmodéje oziroma prostor je
glede na znacilnosti posamezne nalezljive bolezni lahko zelo razli¢en; lahko gre za obmocje ene vasi,
krajevne skupnosti, ob¢&ine, regije, celotne drzave ali drugega zaokroZzenega obmodja, prav tako je
mozno, da se posamezen ukrep nanasa na zakroZen prostor, v katerem je na primer izbruhnila
nalezljiva bolezen (npr. laboratorij ali potniska ladja).

Deveti odstavek doloCa omejitve glede Casovne veljavnosti ukrepov iz 1. do 3. in 5. to¢ke prvega
odstavka 39. ¢lena ZNB, in sicer se lahko ukrepi odredijo za najkrajSe obdobje, ki je potrebno za
dosego zasledovanega namena in cilja glede na konkreten ukrep. Pri tem je doloceno najdaljSe
¢asovno trajanje posameznega ukrepa, in sicer je to lahko najve¢ sedem dni. Nadalje je dolo¢eno, da
mora Vlada RS ves Cas trajanja posameznega ukrepa presojati njegovo ustreznost in potrebo po
podaljSanju oziroma spremembi. Pred vsakim nadaljnjim podaljSanjem oziroma spremembo
posameznega ukrepa Vlada RS tudi pridobi dopolnjeno strokovno oceno.

Deseti odstavek podrobneje ureja ukrep iz 4. to¢ke prvega odstavka 39. ¢lena ZNB, ki se hanasa na
omejevanje ali prepoved prometa s posameznimi vrstami blaga in izvajanja storitev. Podobno kot pri
ostalih ukrepih je tudi v tem odstavku dolo¢eno, da se ta nanasa na ¢im manjSi obseg blaga in
storitev, v zvezi s katerimi prepovedi ali omejitve Se zagotavljajo doseganije ciljev in namena odrejenih
ukrepov, po drugi strani pa v kar najmanjSi mozni meri omejujejo promet s tem blagom in izvajanje
storitev oziroma v ¢&im manjSi meri posegajo v druge Clovekove pravice in temeljne svobos€ine. S tem
se med drugim varuje ustavno pravico do svobodne gospodarske pobude, ki je SirSi sestavni del
pravice do zasebne lastnine. V skladu s 33. ¢lenom URS, ki dolo¢a pravico do zasebne lastnine in
dedovanja, lastnina ni cilj sam po sebi, ampak je sredstvo, namenjeno doseganju in varovanju globljih
vsebinskih vrednot, kot so osebna svoboda, samouresniitev, zasebnost ter tudi maksimizacija
bogastva.2

Z enajstim odstavkom 39. ¢lena ZNB se uresniCuje zahteva Ustavnhega sodiS¢a po primerni
obvescenosti javnosti v zvezi z omejevalnimi ukrepi, ki jih sprejme Vlada. Dologeno je, da se vse
strokovne ocene, objavijo na spletni strani Vlade RS, Institut za varovanje zdravja Republike
Slovenije ter na portalu e-Zdravje. Dolo¢eno je tudi, da Vlada Republike Slovenije o ukrepih in
strokovnih ocenah obveS¢a Drzavni zbor Republike Slovenije in javnost.

Z dvanajstim odstavkom 39. ¢lena ZNB se dolo¢a pomen javnega kraja.
K 2. ¢lenu

S predlogom novega 39.a Clena se ureja situacija, ko Vlada Republike Slovenije v primeru nove
nalezljive bolezni ali novih epidemioloskih spoznanj ali okolid¢€in v zvezi z nalezljivo boleznijo iz 8.
Clena, po preucitvi mnenja medicinske in epidemioloSke stroke oceni, da ukrepi, doloCeni s tem
zakonom, ne zadoScajo ali ne bodo zadoS€ali za zagotavljanje zadostnega varstva pred Sirjenjem
oziroma za prepreCevanje nalezljivih bolezni ter varovanja zdravja in Zivljenja ljudi, z odlokom lahko
odredi tudi ukrepe, ki jih ta zakon ne doloca, vendar najdalj za en mesec. V tem delu sledimo 99.
tocCki ustavna odlocba, st. U-I-79/20-24 z dne 13.05. 2021, v kateri je Ustavno sodis¢e med drugim
navedlo, da &e bi natanCnej8a zakonska ureditev, ki bi bila prilagojena Ze znanim boleznim ovirala
ustrezen odziv na novo nalezljivo bolezen in ¢e bi do tega vendarle prislo, pa bi moral Drzavni zbor v

2 Komentar Ustave Republike Slovenije Del 1: Clovekove pravice in temeljne Svoboséine (2019). Nova Univerza
Evropska pravna fakulteta, str. 315.



najkrajSem moznem cCasu sprejeti (dovolj natancno) zakonsko podlago, ki bi bila prilagojena
znacilnostim te nove bolezni. Za primer, da ta zakonska podlaga ne bi mogla biti sprejeta dovolj hitro,
bi lahko ZNB dolo€il tudi ureditev, po kateri bi lahko Vlada v vmesnem ¢&asu, e bi ocenila, da v
zakonu predvideni ukrepi niso primerni ali zadostni za odzivanje na to bolezen, iziemoma predpisala
tudi drugacne ukrepe, vendar ob upostevanju strogih asovnih omejitev in obveznosti posvetovanja s
stroko.

K 3. ¢lenu

S spremembo 46.a Clena se uposteva pripomba Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo, ki je
navedlo, da je posledi¢no zaradi spremembe v 4. tocki 1. odstavka 39. ¢lena, potrebno prilagoditi tudi
doloébo glede ukrepanja v 46.a ¢lenu ZNB.

K 4. ¢lenu

Cetrti ¢len sledi spremembi 3., 4. in 5. totke prvega odstavka 39. &lena ZNB v skladu s katerimi se
podrobneje opredeljujejo omejitve zbiranja, omejitev ali prepoved prometa po se novem nana$a tudi
na storitve in ne samo na posamezne vrste blaga. Glede na navedeno je potrebno slednje upostevati
tudi pri dopolnitvi prekrSkovnim dolocb.

K 5. ¢lenu

Prehodna dolocba prekrSskovnim organom, pristojnim za vodenje prekrskovnih postopkov zaradi
krSitev ukrepov iz 2. in 3. toCke prvega odstavka 39. ¢lena ZNB, omogoc€a ustavitev prekrskovnih
postopkov, zaceti do 3. junija 2021, ki Se niso bili pravnomocno kon&ani. Odlocba U-1-79/20-24 z dne
13.5.2021, ki je bila objavljena v Uradnem listu RS, st. 88 z dne 3.6.2021, ima zaradi razveljavljenih
odlokov pravni u€inek na prekrSkovne postopke, ki Se niso pravhomocno zakljueni. Redna sodis€a
lahko zaradi exceptio illegalis sama ustavijo postopke na podlagi odlo¢be Ustavnega sodisca.
PrekrSkovni organi exceptio illegalis nimajo, zato bi morali postopke voditi in o njih odloéiti ter nato na
podlagi rednih pravnih sredstev zadeve odstopati v reSevanje na pristojna sodis€a. Slednje bi
pomenilo tudi velik pripad zadev na sodid¢a. Na podlagi nhavedene dolo¢be bodo lahko prekrSkovni
organi postopke, ki $e niso pravhomocno kon&ani, zakljugili.

K 6. ¢lenu

Kon¢na dolocba predloga zakona zaradi nujnosti CimprejSnje uveljavitve predlaganih sprememb
predvideva zaCetek veljavnosti naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO
39. ¢len

Kadar z ukrepi, doloCenimi s tem zakonom, ni mogoce prepreciti, da se v Republiko Slovenijo
zanesejo in v njej razsirijo doloCene nalezljive bolezni, lahko Vlada Republike Slovenije odredi tudi
naslednje ukrepe:

1. dolo¢i pogoje za potovanja v drzavo, v kateri obstaja moZnost okuzbe z nevarno nalezljivo
boleznijo in za prihod iz teh drzav;

2.  prepove oziroma omeji gibanje prebivalstva na okuzZenih ali neposredno ogroZenih obmodjih;

3. prepove zbiranje ljudi po Solah, kinodvoranah, javnih lokalih in drugih javnih mestih, dokler ne
preneha nevarnost Sirjenja nalezljive bolezni;

4. omeji ali prepove promet posameznih vrst blaga in izdelkov.



O ukrepih iz prejSnjega odstavka mora Vlada Republike Slovenije nemudoma obvestiti Drzavni zbor
Republike Slovenije in javnost.

46.a ¢len

In8pekcijski nadzor nad izvajanjem doloéb tega zakona opravlja zdravstvena inSpekcija, v zvezi z
izvajanjem ukrepov iz prvega odstavka 39. ¢lena tega zakona, ki spadajo na delovno podrocje drugih
ministrstev, pa tudi in8pektorji, ki delujejo na tem delovnem podroéju, razen ¢e zakon dolo€a drugace.

Pri izvajanju nadzora nad ukrepi iz prvega odstavka 39. ¢lena tega zakona, ki spadajo na delovno

podroc¢je drugih ministrstev, ima pristojni in8pektor pravico in dolZznost:

- prepovedati gibanje osebam, za katere se ugotovi ali sumi, da so zbolele za dolo€eno nalezljivo
boleznijo;

- prepovedati zbiranje ljudi na javnih mestih, dokler ne preneha nevarnost Sirjenja nalezljive
bolezni;

- omejiti ali prepovedati promet posameznih vrst blaga in izdelkov;

odrediti druge ukrepe in opraviti dejanja, za katere je pooblas€en z zakonom ali drugim

predpisom.

54. ¢len

Z globo od 4.000 do 100.000 eurov se kaznuje za prekrSek pravna oseba:

1.  €e ne omogodi opravljanja higienskih pregledov s svetovanjem, predhodnih zdravstvenih
pregledov, kot tudi odvzema potrebnega materiala in izvajanja drugih ukrepov za varstvo pred
nalezljivimi boleznimi, dolo€enimi s tem zakonom (drugi odstavek 4. clena);

1.a €e ravna v nasprotju s programi za prepreCevanje, obvladovanje, odstranitev in izkoreninjenje
nalezljivih bolezni iz Cetrtega odstavka 5. Clena tega zakona, ki se nanasajo na cepljenja v ¢asu
razgladene epidemije nalezljive bolezni;

¢e ravna v nasprotju z drugim odstavkom 15. ¢lena tega zakona;

¢e ne omogo¢i dezinfekcije iz 26. ¢lena tega zakona;

¢e ne omogodi dezinsekcije ali razuSevanja iz 27. ¢lena tega zakona;

¢e ne omogoci deratizacije iz 28. ¢lena tega zakona;

Ce kot delodajalec ne omogoc€i obveznih zdravstvenih pregledov iz 31. élena tega zakona;
Ce zaposluje oziroma omogoc¢a delo osebam v nasprotju s 33. ¢lenom tega zakona;

¢e ne izvaja materialne dolznosti iz 2. toCke prvega odstavka 37. ¢lena tega zakona;

. €e ne izvaja posebnih nalog iz 3. tocke prvega odstavka 37. ¢lena tega zakona;

10. Ce opravlja promet posameznih vrst blaga in izdelkov v nasprotju s 4. to¢ko prvega odstavka 39.
Clena tega zakona;

11. Ce opravi pokop, izkop, prekop ali prevoz trupla v nasprotju z 42. ¢lenom tega zakona;

12. C&e ne pripravi ali ne izvaja programa preprecevanja in obvladovanja bolnisni¢nih okuzb (44.
¢len);

12.a Ce se ne ravna v skladu z ukrepi pristojne inSpekcije iz drugega odstavka 46.a ¢lena tega
zakona ali ¢e se jih onemogoca;

13. Ce se ne ravna ali onemogoca ukrepe zdravstvene indpekcije iz 47. &lena tega zakona;

14. Ce se ne ravna ali onemogoca ukrepe zdravstvene indpekcije na drzavni meji iz prvega odstavka
48. ¢lena tega zakona.

©No WD

©

Z globo od 2.000 do 50.000 eurov se za prekrdek iz prejSnjega odstavka kaznuje samostojni
podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost.

Z globo od 400 do 4.000 eurov se za prekrdek iz prvega odstavka tega ¢lena kaznuje posameznik,
odgovorna oseba pravne osebe in odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika ali
posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost.

Z globo od 400 do 40.000 evrov se kaznuje pravna oseba, ki ravna v nasprotju z 51.a in 51.b ¢lenom
tega zakona.



V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA SKRAJSANEM
POSTOPKU

Zaradi odprave neskladnosti 2. in 3. to¢ke prvega odstavka 39. ¢lena ZNB, ki je bila ugotovljena z
odloébo Ustavnega sodid€a, se predlaga obravnava predloga zakona po nujnem postopku. Z odpravo
neustavnosti se bodo preprecile teZzko popravljive posledice za delovanje slovenskega zdravstvenega
sistema in s tem tudi za delovanje drZzave v primeru izbruha nalezljivih bolezni.

VI. PRILOGE
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