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EVA (Ce se akt objavi v Uradnem listu RS)

GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
Gp.gs@govV.si

ZADEVA: Nacrt upravljanja morskega gospodarskega ribiStva v teritorialnih in notranjih
morskih vodah Republike Slovenije — predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Priloga:

Na podlagi drugega odstavka 9. ¢lena Zakona o morskem ribistvu (Uradni list RS, §t. 115/06, 76/15
in 69/17) je Vlada Republike Slovenije na seji dne sprejela naslednji

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je sprejela Nacrt upravljanja morskega gospodarskega ribistva v
teritorialnih in notranjih morskih vodah Republike Slovenije.

Nacrt iz prejSnje toke nadomesti Nacrt upravljanja z morskim gospodarskim ribistvom v
teritorialnih vodah Republike Slovenije, ki ga je Vlada Republike Slovenije sprejela 25. aprila
2013 s sklepom st. 34200-3/2013/4.

PodaljSanje odstopanja od prvega pododstavka prvega odstavka 13. ¢lena Uredbe Sveta
(ES) §t. 1967/2006 z dne 21. decembra 2006 o ukrepih za upravljanje za trajnostno
izkori§€anje ribolovnih virov v Sredozemskem morju, spremembi Uredbe (EGS) §t. 2847/93
in razveljavitvi Uredbe (ES) §t. 1626/94 (UL L st. 409 z dne 30. 12. 2006, str. 9), zadnji¢
spremenjene z lzvedbeno uredbo Komisije (EU) 2021/141 z dne 5. februarja 2021 o
podaljSanju odstopanja od Uredbe Sveta (ES) §t. 1967/2006 glede prepovedi ribolova nad
zasCitenimi habitati, najmanjSe oddaljenosti od obale in najmanjSe morske globine za plovila
z vle€nimi mrezami tipa ,gangui®, ki lovijo v dolo€enih teritorialnih vodah Francije (Provansa -
Alpe - Azurna obala), (UL L §t. 43 z dne 8. 2. 2021, str. 10) za uporabo vle¢nih mrez tipa
»volantina“ v teritorialnih vodah Republike Slovenije, ne glede na globino na obmocju med
1,5 in 3 navti€nimi miljami od obale, stopi v veljavo z dnem odobritve tega podaljSanja
odstopanja s strani Evropske komisije.

Mag. Janja Garvas HocCevar
v.d. generalnega sekretarja

Nacrt upravljanja morskega gospodarskega ribistva v teritorialnih in notranjih morskih vodah
Republike Slovenije.

Sklep prejmeta:




— Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Dunajska cesta 22, 1000 Ljubljana,
— Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavhem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

(Navedite razloge, razen za predlog zakona o ratifikaciji mednarodne pogodbe, ki se obravnava po
nujnem postopku — 169. ¢len Poslovnika drzavnega zbora.)

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

Jernej Svab, vodja Sektorja za ribistvo,
Barbara Zinko, vi§ja svetovalka.

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

(Navedite osebno ime zunanjega strokovnjaka ali firmo in naslov pravne osebe, ki je sodelovala pri
pripravi predloga predpisa ali sploSnega akta za izvr8evanje javnih pooblastil.

(Navedite s tem povezane stroske, ki bremenijo javnofinancna sredstva ali navedite, da sodelovanje
strokovnjaka ni povezano z javnofinanénimi izdatki.)

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

/

5. Kratek povzetek gradiva:

V skladu z 19. ¢lenom Uredbe Sveta (ES) §t. 1967/2006 z dne 21. decembra 2006 o ukrepih za
upravljanje za trajnostno izkoris€anje ribolovnih virov v Sredozemskem morju, spremembi Uredbe
(EGS) &t. 2847/93 in razveljavitvi Uredbe (ES) §t. 1626/94 (UL L &t. 409 z dne 30. 12. 2006, str. 9; v
nadaljnjem besedilu: Uredba 1967/2006/ES), je Republika Slovenija pripravila prvi Nacrt upravljanja
morskega gospodarskega ribistva v teritorialnih in notranjih morskih vodah Republike Slovenije (v
nadaljnjem besedilu: NUR), ki ga je Vlada Republike Slovenije sprejela 25. aprila 2013 s sklepom &t.
34200-3/2013/4. NUR je Evropska komisija potrdila novembra 2013.

Od sprejetja prvega NUR v 2013, se je slovenski ribiski sektor zelo spremenil. Novi NUR, ki se
predlaga v sprejem Vladi Republike Slovenije, odraza vse pomembne spremembe v slovenskem
ribiSkem sektorju v zadnjih letih. Vsebuje pregled stanja vseh ribolovnih tehnologij slovenskega
morskega ribidtva in je znanstvena podlaga za nacrt za upravljanje morskega gospodarskega ribiStva
v teritorialnih vodah in notranjih morskih vodah Republike Slovenije.

Sprejem NUR je potreben tudi zato, ker v njem Republika Slovenija podaja zahtevo Evropski komisiji
za podaljSanje odstopanja od prvega pododstavka prvega odstavka 13. ¢lena Uredbe
1967/2006/ES, ki bo omogocilo slovenskim ribi¢em uporabo vle¢nih mrez tipa ,volantina“ na obmocju
med 1,5 in 3 navti¢nimi miljami od obale. Odobritev podaljSanja odstopanja je izrednega pomena za
Republiko Slovenijo, saj je ribolovna povrsina slovenskih ribiCev izredno omejena, s podaljSanjem
odstopanja pa se omogoci, da bo omejeno Stevilo dvanajstih plovil lahko Se naprej uporabljalo
pridnene vle€ne mreZe s Sirilkami v pasu od 1,5 do 3 navti€nhe milje od obale.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinan¢na sredstva nad 40.000 EUR v tekoem in
. . NE
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom DA
Evropske unije
c) administrativne posledice NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
. e NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega naértovanja NE
— razvojne politike na ravni programov po strukturi
razvojne klasifikacije programskega proracuna




— razvojne dokumente  Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:
(Samo Ce izberete DA pod tocko 6.a.)




I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto () t+1 t+2 t+3

Predvideno povecanje (+) al
zmanjSanje (=) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijS$anje (-) prihodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjS$anje (-) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjS$anje (-) odhodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za
druga javnofinancna sredstva

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Sifra in
N Sop . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv “
: ) . tekoCe leto Znesek zat+ 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
SKUPAJ
Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Sifra in
. Sop . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv “
: ) . tekoCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
SKUPAJ
ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in poveéanih odhodkov prorac¢una:
Novi prihodki Znesek za(tt)ekoce leto Znesek zat + 1
SKUPAJ
OBRAZLOZITEV:

I. Ocena financ¢nih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem proracunu
V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povecanje,
zmanjSanje):
— prihodkov drZzavnega proracuna in ob¢inskih prora¢unov,
— odhodkov drzavnega prora¢una, ki niso nacrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih
proracunov,
— obveznosti za druga javnofinancna sredstva (drugi viri), ki niso nartovana na ukrepih




oziroma projektih sprejetih proracunov.

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

Prikazane morajo biti financne posledice za drzavni proracun, ki so na proracunskih postavkah
nacértovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:
Navedejo se proracunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s
katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proraunske postavke (kot proracunski vir
financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna
povezava s tocko Il.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v nacrt razvojnih programov
se navedejo:
— proracunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
— projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji viadnega gradiva, in
— proracunske postavke.
Za zagotovitev pravic porabe na proracunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt
oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi tocko Il.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoce
zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proracunskih postavk, s katerih se financirajo ze
sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proracunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proracunski
uporabnik izvaja, in proradunske postavke tega proracunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh
projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za
dodatne aktivnosti pri obstoje€ih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih,
navedenih v tocki Il.a.

ll.c Nacrtovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povecanih odhodkov

proracuna:
Ce se povedani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je doloéeno v togkah Il.a in
Il.b, je povec€anje odhodkov in izdatkov prorauna mogoce na podlagi zakona, ki ureja izvrevanje
drzavnega proracuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanj$anju prihodkov in
prejemkov proracuna je doloCeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja
izvrSevanje drzavnega prorac¢una.

7.b Predstavitev ocene finanénih posledic pod 40.000 EUR:
(Samo Ce izberete NE pod tocko 6.a.)
Kratka obrazlozitev

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: NE
- pristojnosti ob¢in,
- delovanje obdin,
- financiranje obcin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

— Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: NE

— Zdruzenju obcin Slovenije ZOS: NE

—  Zdruzenju mestnih ob¢in Slovenije ZMOS: NE

Predlogi in pripombe zdruZenj so bili upostevani:
— v celoti,

— vecdinoma,

— delno,

— niso bili upoStevani.




Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani.

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: | NE

V skladu z 8.a ¢lenom Poslovnika Vlade Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 43/01, 23/02 — popr.,
54/03, 103/03, 114/04, 26/06, 21/07, 32/10, 73/10, 95/11, 64/12, 10/14 in 164/20), se javnosti ni
povabilo k sodelovanju, ker gre za predlog sklepa vilade.

(Ce je odgovor DA, navedite:

Datum objave: .........

V razpravo so bili vklju€eni:

nevladne organizacije,

predstavniki zainteresirane javnosti,
predstavniki strokovne javnosti.

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizi€nih oseb, ki niso
poslovni subjekti, ne navajajte):

Upostevani so bili:

v celoti,

vecinoma,

delno,

— niso bili upostevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani, ter razlogi za neupostevanje:
Porocilo je bilo dano .................

Javnost je bila vkljuéena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o ..., kar je navedeno v predlogu
predpisa.)

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o DA
normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program vilade: NE

mag. Ale$ Irgoli¢
drzavni sekretar




OBRAZLOZITEV

V skladu z 19. ¢lenom Uredbe Sveta (ES) St. 1967/2006 z dne 21. decembra 2006 o ukrepih za
upravljanje za trajnostno izkoris€anje ribolovnih virov v Sredozemskem morju, spremembi Uredbe (EGS)
§t. 2847/93 in razveljavitvi Uredbe (ES) §t. 1626/94 (UL L St. 409 z dne 30. 12. 2006, str. 9), zadnji¢
spremenjene z lzvedbeno uredbo Komisije (EU) 2021/141 z dne 5. februarja 2021 o podalj$anju
odstopanja od Uredbe Sveta (ES) st. 1967/2006 glede prepovedi ribolova nad zascitenimi habitati,
najmanjSe oddaljenosti od obale in najmanjSe morske globine za plovila z vle€nimi mreZzami tipa
»gangui, ki lovijo v dolo€enih teritorialnih vodah Francije (Provansa - Alpe - Azurna obala) (UL L §t. 43 z
dne 8. 2. 2021, str. 10), (v nadaljnjem besedilu: Uredba 1967/2006/ES), so morale vse drzave €lanice, ki
izvajajo ribistvo v Sredozemlju, do 31. decembra 2007 sprejeti nacrte upravljanja za ribolovne aktivnosti,
ki se izvajajo v njihovih teritorialnih vodah z vle€nimi mreZzami, potegalkami odprtega morja, obalnimi
potegalkami, oboroZevalnimi mreZami in strgacami.

V skladu z zgoraj navedeno zahtevo predpisov Evropske unije je Republika Slovenija pripravila prvi Nacrt
upravljanja morskega gospodarskega ribistva v teritorialnih in notranjih morskih vodah Republike
Slovenije (v nadaljnjem besedilu: NUR), ki ga je Vlada Republike Slovenije sprejela 25. aprila 2013 s
sklepom §t. 34200-3/2013/4. NUR je Evropska komisija potrdila novembra 2013.

Od sprejetja prvega NUR v letu 2013 se je slovenski ribiski sektor zelo spremenil. Novi NUR, ki je
predlagan v sprejetje, izraza vse pomembne spremembe v slovenskem ribiSkem sektorju v zadnjih letih.
Vsebuje pregled stanja vseh ribolovnih tehnologij slovenskega morskega ribistva in je znanstvena
podlaga za nacrt za upravljanje morskega gospodarskega ribiStva v teritorialnih vodah in notranjih
morskih vodah Republike Slovenije.

Velik vpliv na slovenski ribiski sektor v obdobju od sprejetja prvega NUR je imelo izvajanje ukrepa trajna
ukinitev ribolovnih aktivnosti (ukrep razreza plovil, ki je bil financiran s sredstvi iz Evropskega sklada za
ribiStvo) v obdobju 2012(12013. Z izvajanjem tega ukrepa je bilo iz slovenske ribiske flote sicer
umaknjenih le osem plovil, a med njimi dve plovili, ki sta bili dolga leta najvedji plovili v slovenski ribiSki
floti in sta bili odgovorni za najvedji delez iztovora v skupnem iztovoru slovenskih ribiskih plovil. UCinek
izvajanja tega ukrepa je bil radikalen, saj se je zmogljivost ribiSke flote zmanjSala za 37,6 %, izrazeno v
bruto tonah (236 BT), in za 19,2 %, izrazeno v kilovatih (1.637 kKW).

Republika Slovenija je od leta 2000 ¢lanica Generalne komisije za ribiStvo v Sredozemlju (v nadaljnjem
besedilu: GFCM), ki je regionalna organizacija za upravljanja ribistva v Sredozemlju in Crnem morju.
GFCM ima, med drugim, pristojnost sprejemanja priporo€il, ki jih morajo njene ¢lanice obvezno izvajati.
GFCM je leta 2013 s priporoCilom sprejela prvi vecletni nacrt za upravljanje sardel in sardonov v
Jadranskem morju in s tem so bila dolo€ena nova skupna pravila za upravljanje skupnih staleZev, ki jih
Republika Slovenija v severnem Jadranu deli s Hrvasko in Italijo. V Republiki Sloveniji se je z ribolovom
sardele in sardona v zadnjih letih ukvarjalo zelo majhno $&tevilo plovil, opremljenih z zapornimi
plavaricami. Vendar pa je tudi ta segment slovenske ribiske flote v letih 2018 do 2020 prenehal loviti ta
dva ribja staleza, ki sta sicer bila na voljo v velikostih nad minimalno zakonsko dovoljeno velikostjo,
vendar so bile te ribe skoraj v celoti Se vedno premajhne, da bi sproZile povprasevanje na trgu, zato je bil
slovenski segment zapornih plavaric v teh dveh letih nedejaven.

V letu 2019 je GFCM sprejel tudi prvi vecletni nacrt za upravljanje dolo¢enih pridnenih stalezev v
Jadranskem morju, kar slovenskemu ribiSkemu sektorju in ministrstvu, pristojnemu za ribistvo, nalaga
nove obveze upravljanja in z njimi povezane naloge.

Vzporedno s krepitvijo obvez za upravljanje morskega ribiStva v vodah, ki so v pristojnosti Republike
Slovenije, pa se je nadaljevalo naglo zmanjSevanje celotnega ulova in iztovora slovenskih ribiev, ki se je
zacCelo Ze pred desetletji. Leta 2020 je bil doseZen rekordno majhen ulov s samo 120 tonami iztovora, z



manj kot 800 kg majhnih pelagi¢nih vrst. Po drugi strani pa se pravila upravljanja in ohranjanja,
poro€anje, nadzor in druge obveznosti v zvezi s stalezi rib v Jadranskem morju nenehno povecujejo,
predvsem zaradi priporo€il, sprejetih v okviru GFCM.

Sprejetje NUR je potrebno tudi zato, ker v njem Republika Slovenija podaja zahtevo Evropski komisiji za
podaljSanje odstopanja od prvega pododstavka prvega odstavka 13. ¢lena Uredbe 1967/2006/ES, ki bo
omogocilo slovenskim ribi€em uporabo vleénih mreZ tipa »volantina« v teritorialnih vodah Republike
Slovenije na obmocju med 1,5 in 3 navti¢nimi miljami od obale. Odobritev podaljSanja odstopanja je
izrednega pomena za Republiko Slovenijo, saj je ribolovna povrsina slovenskih ribi¢ev izredno omejena,
s podaljSanjem odstopanja pa se omogo€i, da bo omejeno Stevilo dvanajstih plovil lahko Se napre;j
uporabljalo pridnene viecne mreze s Sirilkami v pasu od 1,5 do 3 navticne milje od obale, saj Republika
Slovenija izpolnjuje vse pogoje Uredbe 1967/2006/ES za odobritev podalj$anja. Ce do podalj$anja
odstopanja ne pride, to pomeni, da bodo morala ta plovila loviti na omejeni povrSini teritorialnih morskih
voda, nad pasom treh navti¢nih milj od obale.

Republiki Sloveniji je bilo prvo odstopanje od prvega pododstavka prvega odstavka 13. ¢lena Uredbe
1967/2006/ES odobreno s sprejetjem lzvedbene uredbe Komisije (EU) $t. 277/2014 z dne 19. marca
2014 o odstopanju od Uredbe Sveta (ES) §t. 1967/2006 glede najmanjSe oddaljenosti od obale in
najmanjSe morske globine za ribolov z vle€nimi mrezami tipa »volantina« v teritorialnih vodah Slovenije
(UL L st. 82 z dne 20. 3. 2014, str. 9). Prvo podaljSanje odstopanja je Evropska komisija odobrila s
sprejetjem lzvedbene uredbe Komisije (EU) §t. 2017/2383 z dne 19. decembra 2017 o podalj$anju
odstopanja od Uredbe Sveta (ES) §t. 1967/2006 glede najmanjSe oddaljenosti od obale in najmanjse
morske globine za ribolov s plovili z vle¢nimi mrezami tipa »volantina« v teritorialnih vodah Slovenije (UL
L §t. 340 z dne 20. 12. 2017, str. 32).
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