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GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

.gs Ov.SI

ZADEVA: Seznanitev Vlade Republike Slovenije s Porocilom o delu InSpektorata Republike
Slovenije za delo za leto 2020 — predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi Sestega odstavka 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS,
8t. 24/05 — uradno precisc¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14
in 55/17) in tretjega odstavka 7. ¢lena Zakona o inSpekciji dela (Uradni list RS, §t. 19/14 in 55/17) je
Vlada Republike Slovenije na ... seji dne ... sprejela naslednji

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je sprejela Porocilo o delu InSpektorata Republike Slovenije za delo za
leto 2020 in ga poslje Drzavnemu zboru Republike Slovenije, generalnemu direktorju Mednarodnega
urada za delo in Ekonomsko-socialnemu svetu.

mag. Janja Garvas Hocevar
vrsilka dolZznosti generalnega sekretarja

Priloga:
- Porocilo o delu InSpektorata Republike Slovenije za delo za leto 2020.

Prejmejo:
— Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti,
— Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavnhem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

/

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

- mag. Katja Rihar Bajuk, generalna direktorica Direktorata za delovna razmerja in pravice iz
dela, Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti,

- Damjan Masera, vodja Sektorja za delovna razmerja in druge oblike dela, Ministrstvo za
delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti.

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

/

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

- Janez Cigler Kralj, minister, Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti,

- Mateja Ribi¢, drZzavna sekretarka, Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake
moznosti,

- mag. Cveto UrSi¢, drzavni sekretar, Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake




moznosti,
- mag. Katja Rihar Bajuk, generalna direktorica, Direktorat za delovna razmerja in pravice iz
dela, Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti.

5. Kratek povzetek gradiva:

Na podlagi 7. ¢lena Zakona o inSpekciji dela (Uradni list RS, §t. 19/14 in 55/17; v nadaljnjem
besedilu: ZID-1) InSpektorat Republike Slovenije za delo vsako leto, do konca marca tekoCega
koledarskega leta, predlozi ministrstvu, pristojnemu za delo, poro€ilo o svojem delu za preteklo
koledarsko leto.

Porocilo mora vsebovati zlasti (prvi odstavek 7. €lena ZID-1):
1. navedbo zakonov, drugih predpisov, kolektivnih pogodb ter splosnih aktov iz pristojnosti
inSpektorata,
2. podatke o Stevilu javnih usluzbencev, zaposlenih na inSpektoratu,
3. podatke o Stevilu delodajalcev po dejavnostih, v katerih je bil opravljen inSpekcijski pregled,
ter o Stevilu delavcev, zaposlenih pri teh delodajalcih,
podatke o Stevilu pregledov po dejavnostih, v katerih je bil opravljen inSpekcijski pregled,
5. podatke o vloZenih prijavah, ugotovljenih krSitvah in vloZzenih ovadbah za kazniva dejanja, o
izreCenih ukrepih ter o uresni¢evanju izre€enih ukrepov po dejavnostih,
6. podatke o nezgodah pri delu s smrtnim izidom, kolektivnih nezgodah, nezgodah pri delu,
zaradi katerih je delavec nezmozen za delo ve€ kot tri delovne dni, ter o ugotovljenih
poklicnih boleznih po dejavnostih.

»

V primerih iz 5. in 6. tocke prvega odstavka 7. ¢lena ZID-1 mora InSpektorat Republike Slovenije za
delo predlagati tudi ukrepe za reSevanje vprasanj s tega podrocja.

Vlada Republike Slovenije porocilo obravnava najpozneje do 30. junija tekoCega koledarskega leta in
ga najpozneje v treh mesecih od dneva obravnave predlozi Drzavnemu zboru Republike Slovenije in
generalnemu direktorju Mednarodnega urada za delo. Vlada Republike Slovenije porocilo predlozi
tudi Ekonomsko-socialnemu svetu.

Ministrstvo za delo, druZino, socialne zadeve in enake moZznosti ocenjuje PoroCilo o delu
InSpektorata Republike Slovenije za delo za leto 2020 pozitivno in meni, da je pripravljeno v skladu z
ZID-1.

Vlada Republike Slovenije obravnava Porocilo o delu InSpektorata Republike Slovenije za delo na
podlagi tretjega odstavka 7. ¢lena ZID-1. Porocilo se nanasa na preteklo leto (2020) in ne vsebuje
odlocitev, ki bi Republiko Slovenijo zavezovale v naslednjih letih.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinanéna sredstva nad 40.000 EUR v tekoem in
N . NE
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom NE
Evropske unije
c) administrativne posledice NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
N o NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne dokumente  Evropske unije in




mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:
(Samo Ce izberete DA pod tocko 6.a.)




I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto (t)

t+1

t+2

t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijS$anje (=) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijSanje (=) prihodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov
obcCinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijSanje (-) obveznosti za
druga javnofinancna sredstva

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Sifra in
N Sop . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv “
: ) . tekoCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proraéunske (t)
postavke
SKUPAJ
Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Sifra in
N Sop . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv “
: ) . tekoCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
SKUPAJ

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povec¢anih odhodkov proracuna:

Novi prihodki

Znesek za tekoce leto

(t)

Znesek zat+ 1

SKUPAJ

OBRAZLOZITEV:

I. Ocena financ¢nih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem proracunu

/

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun
ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:/

Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:/




Il.c Nacértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povec¢anih odhodkov prorac¢una:/

7.b Predstavitev ocene finané¢nih posledic pod 40.000 EUR:

Gradivo nima finan¢nih posledic.

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: NE
- pristojnosti obcin,
- delovanje obgin,

- financiranje ob¢in.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:
Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: NE
Zdruzenju obgin Slovenije ZOS: NE
Zdruzenju mestnih obcin Slovenije ZMOS: NE

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: | NE

Pri pripravi gradiva sodelovanje javnosti ni potrebno.

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o DA
normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program vilade: NE

Janez Cigler Kralj
MINISTER

Priloga:
- Predlog sklepa Vlade Republike Slovenije
- Porocilo o delu InSpektorata Republike Slovenije za delo za leto 2020




KRATKA OBRAZLOZITEV GRADIVA:

Na podlagi 7. ¢lena Zakona o inSpekciji dela (Uradni list RS, §t. 19/14 in 55/17; v nadaljnjem besedilu:
ZID-1) InSpektorat Republike Slovenije za delo (v nadaljnjem besedilu: inSpektorat) vsako leto, do
konca marca teko¢ega koledarskega leta, predlozi ministrstvu, pristojnemu za delo, porocilo o svojem
delu za preteklo koledarsko leto.
Porocilo mora vsebovati zlasti (prvi odstavek 7. ¢lena ZID-1):
1. navedbo zakonov, drugih predpisov, kolektivnih pogodb ter splosnih aktov iz pristojnosti
inSpektorata,
2. podatke o Stevilu javnih usluzbencev, zaposlenih na inSpektoratu,
3. podatke o Stevilu delodajalcev po dejavnostih, v katerih je bil opravljen inSpekcijski pregled, ter
o Stevilu delavcev, zaposlenih pri teh delodajalcih,
4. podatke o Stevilu pregledov po dejavnostih, v katerih je bil opravljen inSpekcijski pregled,
5. podatke o vloZenih prijavah, ugotovljenih krsitvah in vloZenih ovadbah za kazniva dejanja, o
izreCenih ukrepih ter o uresni¢evanju izre€enih ukrepov po dejavnostih,
6. podatke o nezgodah pri delu s smrtnim izidom, kolektivnih nezgodah, nezgodah pri delu,
zaradi katerih je delavec nezmoZzen za delo vec€ kot tri delovne dni, ter o ugotovljenih poklicnih
boleznih po dejavnostih.

V primerih iz 5. in 6. toCke prvega odstavka 7. ¢lena ZID-1 mora inSpektorat predlagati tudi ukrepe za
reSevanje vprasan;j s tega podrocja.

Vlada Republike Slovenije poroc€ilo obravhava najpozneje do 30. junija tekoCega koledarskega leta in
ga najpozneje v treh mesecih od dneva obravnave predlozi Drzavnemu zboru Republike Slovenije in
generalnemu direktorju Mednarodnega urada za delo. Vlada Republike Slovenije porocilo predlozi tudi
Ekonomsko-socialnemu svetu.

Porocilo obsega naslednja glavna poglavja:

1. Predlogi za spremembo zakonodaje.
Pristojnosti, organiziranost in dejavnost inSpektorata.
InSpekcijski nadzor na podrocju varnosti in zdravja pri delu.
InSpekcijski nadzor na podro€ju delovnih razmerij.
Usmerjeni nadzori inSpektorata v letu 2020.
Projektna enota indpektorata.
InSpekcijsko nadzorstvo na podrocju socialnega varstva.

NoO oA WN

InSpektorat opravlja inSpekcijski nadzor na treh podro€jih, podro&ju delovnih razmerij, varnosti in
zdravja pri delu ter na podrocju socialnega varstva.

V letu 2020 je delo indpektorata zaznamovala epidemija koronavirusne bolezni, tako glede vsebine in
obsega dela kot glede spremenjene organizacije in nacina opravljanja dela. Za omilitev oziroma
odpravo posledic koronavirusne bolezni je bilo v Republiki Sloveniji sprejetih ve€ interventnih zakonov,
ki so se v precejsSnji meri nanasali na delovnopravno podrocje, poleg tega pa so bili na podlagi Zakona
o nalezljivih boleznih sprejeti tudi Stevilni odloki Vlade RS za zajezitev in obvladovanje te bolezni.
InSpektoratu je bilo z novo normativno ureditvijo podeljenih ve€ novih pristojnosti ter s tem posledi¢no
tudi pooblastil.

V letu 2020 je inSpektorat prejel 9.260 prijav, kar je veliko vec kot v letu 2019, ko je prejel 7.215 prijav.
Na podrocju varnosti in zdravja pri delu je prejel 2.043 prijav, na podro¢ju delovnih razmerij 6.867
prijav, Socialna inSpekcija pa je prejela 350 novih prijav.



V letu 2020 je indpektorat izvedel 9 usmerjenih akcij nadzora oziroma poostrenih celoletnih
usmerjenih nadzorov, s katerimi nadzira izvajanje zakonodaje s podro¢ja delovnih razmerij ter
zakonodaje s podro€ja varnosti in zdravja pri delu pri delodajalcih v dejavnostih, v katerih se dolocene
krSitve pogosteje ugotavljajo ali za katere inSpektorat ocenjuje, da predstavljajo najvecje tveganje z
vidika pojavljanja krsitev ter zagotavljanja varnosti in zdravja pri delu oziroma preverja izvajanje
dolocenih zakonskih institutov.

InSpektorji so v letu 2020 opravili 17.334 inSpekcijskih pregledov, od tega na podrocju nadzora
delovnih razmerij 10.031 pregledov, na podrocju nadzora varnosti in zdravja pri delu 7.016 pregledov,
inSpektorji za socialne zadeve pa so opravili 287 pregledov. InSpektorat indpekcijske preglede izvaja v
obliki rednih, izrednih in kontrolnih pregledov. S kontrolnimi pregledi preverja uresniCevanje izreCenih
ukrepov.

Z vseh treh podrocij dela je bilo v letu 2020 ugotovljenih 19.028 razlicnih krsitev in na podlagi tega
izdanih 9.508 upravnih in prekrS§kovnih ukrepov ter podanih 29 naznanil sumov storitve
kaznivega dejanja oziroma kazenskih ovadb. IzreCenih je bilo za 4.011.975,86 EUR glob. I1zdanih
je bilo 505 dovoljenj za delo otrok, 21 soglasij glede izkljucitve posebnega varstva po 115. ¢lenu
Zakona o delovnih razmerjih in 7 odloéb o zadrzanju ucinkovanja prenehanja delovnega
razmerja zaradi odpovedi po 2. odstavku 215. &lena Zakona o delovnih razmerjih.

Na dan 31. 12. 2020 je bilo v Poslovni register Slovenije (po podatkih AJPES) vpisanih 221.711
poslovnih subjektov oziroma delodajalcev ali subjektov nadzora. Od zacetka leta 2008 se je Stevilo
poslovnih subjektov povedalo za veé kot 50 tiso&. Stevilo zaposlenih indpektorjev kljub kadrovskim
okrepitvam v zadnjih letih temu ne sledi v dovoljSni meri. Leta 2008 je bilo, na primer, na inSpektoratu
zaposlenih 87 inSpektorjev, 31. 12. 2020 pa poleg glavnega inSpektorja 89 inSpektorjev. Na zadniji
koledarski dan leta 2020 je bilo na inSpektoratu zaposlenih skupaj 118 javnih usluzbencev.

Na podrocju varnosti in zdravja pri delu so inSpektorji na podlagi opravljenih nadzorov ugotovili
10.189 krsitev. Najvec krsitev je bilo ugotovljenih v zvezi z ocenjevanjem tvegan;j in izdelavo izjave o
varnosti z oceno tveganja (2.501 krsitev), sledijo jim krSitve glede urejenosti in varnosti delovnih mest
na prostem (1.454 krSitev), glede zagotavljanja zdravstvenega varstva delavcev (1.335 krsitev), glede
usposabljanja delavcev za varno opravljanje dela (919 krSitev) ter glede zagotavljanja osebne
varovalne opreme (837 krsitev).

Najve€ ukrepov je bilo izreCenih delodajalcem v dejavnosti gradbeniStva, 25,7 %, v predelovalni
dejavnosti, 14,6 % in v dejavnosti trgovine, 12,2 %.

Pristojni inSpektorji so v letu 2020 raziskali 102 nezgode pri delu, od tega 8 smrtnih, 78 teZjih, 14
lazjih, 2 kolektivni nezgodi ter 2 nevarna pojava. Najpogostejsi vzroki za prijavljene nezgode, ki so
imele za posledico smrt delavca, katerih je bilo v preteklem letu 17, so bili povezani s padci delavcev z
viSine (9 primerov), padajo€imi sredstvi in bremeni na delavca (4 primeri) in ter z vozili in mehanizacijo
na deloviscih (3 primeri). V enem primeru je delavec umrl v prometni nesreci.

Delodajalci so za leto 2020 do dne 18. 2. 2021 na inSpektorat prijavili 13.938 nezgod v zvezi z
delom delavcev, med njimi 5.503 obolenj, ki so se nanasala na COVID-19. Prijavili so tudi 42
nevarnih pojavov.

Delodajalci so dolzni indpektoratu prijavljati ugotovljene poklicne bolezni, v letu 2020 so na
inSpektoratu prejeli 3 takSne prijave.

V letu 2020 je inSpektorat s podrocja delovnih razmerij na podlagi izvedenih nadzorov ugotovil
8.708 krsitev delovnopravne zakonodaje. Najpogosteje ugotavlja krsitve na podrocju placila za delo in



drugih prejemkov iz delovnega razmerja (4.720 krSitev). Na drugem mestu zasledi krsitve v zvezi z
zaposlovanjem v SirSem smislu (905 krsitev), na tretie mesto pa se uvrs€ajo nepravilnosti v zvezi z
evidencami na podro¢ju dela in socialne varnosti (637 krSitev). V poroCevalskem obdobju je
inSpektorat ugotovil tudi 550 krditev v zvezi z delovnim ¢asom ter zagotavljanjem odmorov in pocitkov
ter 405 krsitev v zvezi s prenehanjem pogodbe o zaposlitvi. Glede intervencijske zakonodaje s
podrocja delovnih razmerij je bilo ugotovljenih 215 krSitev.

NajveC krsitev je bilo ugotovljenih v dejavnosti gradbenistva (1.362 krsitev), temu sledi dejavnost
gostinstva (1.019 krsitev) in dejavnost proizvodnje (1.006 krsitev) ter trgovine (755 krsitev).

V letu 2020 je Socialna inSpekcija zakljucila z obravnavo 366 prijav.

Najvec inSpekcijskih zadev, 62 %, se je zaradi raznolikosti in obcutljivosti nalog, ki jih opravljajo, ter
pooblastil, priCakovano nanasalo na ravnanja centrov za socialno delo. Omenjene zadeve so se
najveckrat nanaSale na urejanje razmerij med starsi in otroki po razpadu druzinske skupnosti (40 %),
na naloge, povezane s postavitvijo skrbnika in izvajanjem skrbniskih nalog (9 %), na zas¢ito ogrozenih
otrok ter rejnistvo (16 %), na obravnavo nasilja v druzini (14 %), na izvajanje socialnovarstvenih
storitev (8 %) ter na izvajanje nalog, povezanih z uveljavljanjem pravic iz javnih sredstev (11 %).

16 % zaklju€enih inSpekcijskih zadev se je nanaSalo na delo izvajalcev institucionalnega varstva
starejSih. OCcitki so bili sicer praviloma povezani z izraGunavanjem cen oskrbe, nezadovoljstvom nad
kakovostjo izvajanja storitev ter uveljavljanjem pravic oseb, ki se pri dolo€eni starosti zaradi razli¢nih
razlogov tezje samostojno odlo€ajo oziroma je vprasljiva njihova izrazena volja (dementna stanja in
podobno). Nekaj ocitkov je bilo povezanih s prilagoditvijo dela izvajalcev zaradi epidemioloskih
razmer.

Projektna enota inSpektorata je tudi v letu 2020 izvajala projekt Odpravimo konflikte na delovnem
mestu — ozavesScanje o moznosti posredovanja v sporu med delavcem in delodajalcem ter
svetovanje delodajalcem, ki je financiran s prispevkom Evropskega socialnega sklada (80%) in
pripadajoce udelezbe Republike Slovenije (20%). Kljub epidemiji bolezni, ki jo povzro¢a SARS-CoV-2,
je inSpektorat tudi v letu 2020 projekt izvajal zelo uspesSno in dosegel oziroma nekoliko presegel
kazalnike, ki se nanaSajo na Stevilo informiranih delodajalcev o vsebinah projekta, v drugi polovici leta
pa so bili preseZeni tudi cilji glede izvedenih mediacij za celotno trajanje projekta.

Poleg nadzorov in izdajanja ukrepov so usluzbenci inSpektorata opravljali tudi drugo strokovno delo
in nudili strokovno pomo¢ delavcem in delodajalcem.

Skrbeli so za sodelovanje z institucijami z razliénih delovnih podro¢ij, tako z drugimi drzavnimi
organi, razlicnimi organizacijami, kot s sindikalnimi oziroma strokovnimi zdruZenji delavcev in
delodajalcev. Sodelovanju namenjajo veliko pozornosti v smislu izmenjave informacij ter u€inkovitega
preventivnega in represivnega delovanja. Aktivni so bili tudi na mednarodnem podrocju.

V skladu s 7. ¢lenom ZID-1 inSpektorat v letnem poroCilu o delu daje tudi ve¢ predlogov za
spremembo zakonodaje, pri katerih je izhajal iz ugotovitev s terena.

Ministrstvo za delo, druZino, socialne zadeve in enake mozZnosti ocenjuje Porocilo o delu Indpektorata
Republike Slovenije za delo za leto 2020 pozitivno in meni, da je pripravljeno v skladu z ZID-1.



PRILOGA

Na podlagi Sestega odstavka 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS,
8t. 24/05 — uradno preciS€eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14
in 55/17) in tretjega odstavka 7. ¢lena Zakona o inSpekciji dela (Uradni list RS, §t. 19/14 in 55/17) je
Vlada Republike Slovenije na ... seji dne ... sprejela naslednji

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je sprejela Porocilo o delu InSpektorata Republike Slovenije za delo za leto
2020 in ga poslje Drzavnemu zboru Republike Slovenije, generalnemu direktorju Mednarodnega
urada za delo in Ekonomsko-socialnemu svetu.

mag. Janja Garvas Hocevar
vrsilka dolZznosti generalnega sekretarja

Priloga:
- Porocilo o delu InSpektorata Republike Slovenije za delo za leto 2020

Prejmejo:
— Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti,
— Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.
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