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ZADEVA:
Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o varstvu okolja — novo gradivo st. 2

1. Predlog sklepov viade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS,
8t. 24/05 — uradno preciS¢eno besedilo ter 109/08, 55/09, 38/10-ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13-
ZDU-1G, 65/14 in 55/17) je Vlada Republike Slovenije na ..... redni seji dne ..... sprejela
naslednji

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je doloCila besedilo Predloga Zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o varstvu okolja — skrajSani postopek in ga poslje v obravnavo
Drzavnemu zboru.
Dr. Bozo Predali¢
GENERALNI SEKRETAR

Priloge:
- Obrazlozitev

Prejemniki sklepa:
- Ministrstvo za okolje in prostor, Dunajska cesta 48, 1000 Ljubljana
- Ministrstvo za finance, Zupanéiéeva 3, 1000 Ljubljana
- Sluzba Vlade RS za zakonodajo, Mestni trg 4, 1000 Ljubljana

2. Sprejem predlaganega zakona po skrajSanem postopku v ¢asu opravljanja tekocih
poslov je nujen iz ve¢ razlogov:

Predlog zakona predstavlja odpravo krSitve prava EU, ki se nanasa na sistem trgovanja s
pravicami do emisije toplogrednih plinov. S spremembo se zakonska ureditev usklajuje z
Direktivo 2018/410/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. marca 2018, pri Cemer
predlagane spremembe ne spreminjajo sistema trgovanja s pravicami do emisije
toplogrednih plinov v Uniji, ki je bil vzpostavljen v letu 2005.

Predlog zakonske spremembe je namenjen Se zacCasni ureditvi vpraSanja proizvajalCeve
raz8irjene odgovornosti z namenom, da se do celovite sistemske ureditve tega vprasanja,
odpravijo anomalije v delovanju sistema. Uzakonja pa tudi pooblastilo viadi, da v zakonsko
dolocenih primerih omogoci odstop od sicerSnje zahteve, po kateri lahko monitoring izvaja
le oseba, ki je vpisana v evidenco izvajalcev monitoringa.

/

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:




mag. Andrej Vizjak, minister,

dr. Metka Gorisek, drzavna sekretarka,

mag. Katja Buda, v.d. generalne direktorice Direktorata za okolje,
mag. Tanja Bolte, vodja Sektorja za okolje in podnebne spremembe,
dr. Martin Bati¢, vodja Oddelka za podnebne spremembe

Zorana Komar, podsekretar, Oddelek za podnebne spremembe
mag. Tanja Pucelj Vidovi¢, sekretar.

3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:
/

/

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

mag. Andrej Vizjak, minister,
dr. Metka Gorisek, drzavna sekretarka,
mag. Katja Buda, v. d. generalnega direktorja Direktorata za okolje

5. Kratek povzetek gradiva:

Predlagani zakon v slovenski pravni red prenaSa zahteve Direktive (EU) 2018/410
Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Direktive 2003/87/ES za krepitev
stroSkovno ucinkovitega zmanjSanja emisij in nizkoogljiénih nalozb, ki so morale biti v
nacionalne pravne rede drzav ¢lanic prenesene do 9. oktobra 2019.

Predlog spremembe je namenjen Se proizvajalCevi razSirjeni odgovornosti, in sicer z
namenom izboljSave ureditve z vidika upoStevanja nacela jasnosti in nacela legalitete in
uvedbi pooblastila vladi, da omogoci izjemo od sicer zahtevanega nacina izvajanja
obratovalnega monitoringa.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinan¢na sredstva nad 40.000 EUR v teko¢em in NE
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim DA
redom Evropske unije
C) administrativne posledice DA
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter DA
konkuren¢nost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki DA
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi NE
razvojne klasifikacije programskega proraCuna
— razvojne dokumente Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finanénih posledic nad 40.000 EUR:
/

- I. Ocena finan€nih posledic, ki niso naértovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto () t+1 t+2 t+3

Predvideno povecanje
(+) ali zmanjsanje (-)
prihodkov drZzavnega
proracuna




Predvideno povecanje
(+) ali zmanjsanje (-)
prihodkov obcinskih
proracunov

Predvideno povecanje
(+) ali zmanjsanje (-)
odhodkov drzavnega
proracuna

Predvideno povecanje
(+) ali zmanjsanje (-)
odhodkov obcinskih
proracunov

Predvideno povecanje
(+) ali zmanjsanje (-)
obveznosti za druga
javnofinan¢na sredstva

ll. Financ¢ne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih resitev so zagotovljene:

Ime Sip . Sifra in naziv
« Sifra in naziv « Znesek za
proracunskega ; proracunske N Znesek zat + 1
. ukrepa, projekta tekoce leto (t)
uporabnika postavke
SKUPAJ

Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Ime Sifra in naziv Sifrain naziv | Znesek za
proracunskega ukrepa. oroiekta proracunske tekocCe leto Znesek zat + 1
uporabnika pa, proj postavke (t)
SKUPAJ

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in pove¢anih odhodkov
proracuna:

Novi prihodki Znesek za tekocCe leto (1) Znesekzat+ 1

SKUPAJ

OBRAZLOZITEV.:
Ocena finanénih posledic, ki niso naértovane v sprejetem prorac¢unu

. Financne posledice za drzavni prorac¢un
Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih resitev so zagotovljene:
/
I.Lb Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
/
Il.c Naértovana nadomestitev zmanjsanih prihodkov in poveé¢anih odhodkov
proracuna:
/




7.b Predstavitev ocene finanénih posledic pod 40.000 EUR:

Kratka obrazlozitev

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predloZenega gradiva (predpisa) vpliva na: NE
- pristojnosti ob¢in,
- delovanje obdin,
- financiranje ob¢in.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

— Skupnosti ob¢&in Slovenije SOS: DA

— Zdruzenju obgin Slovenije ZOS: DA

— Zdruzenju mestnih ob¢in Slovenije ZMOS: DA

Pripombe na vsebino, ki je predmet tega zakonskega predloga, niso bile podane.

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: | DA
10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz DA
Resolucije o normativni dejavnosti:

11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program vlade: DA

mag. Andrej Vizjak
MINISTER




PREDLOG
(EVA: 2019-2550-0040)

ZAKON O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O VARSTVU OKOLJA
I UvOoD
1 OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA
1.1 Ocena stanja
1.1.1 Opis dejanskega stanja

Sistem trgovanja s pravicami do emisije toplogrednih plinov (v nadaljnjem besedilu:
sistem trgovanja) je v Evropski uniji vzpostavljen in deluje od leta 2005. V sistem
trgovanja so poleg drzav ¢lanic vkljucene tudi drzave Evropskega gospodarskega
prostora, torej Norveska, Islandija in Liechtenstein. Osnovni pravni akt Evropske unije,
ki ureja sistem trgovanja, je Direktiva 2003/87/ES o vzpostavitvi sheme za trgovanje s
pravicami do emisije toplogrednih plinov v Skupnosti in dopolnitvi Direktive 96/61/ES
(UL L st. 275, 25. oktober 2003, stran 32). Ta direktiva je bila pozneje veckrat
spremenjena in dopolnjena, nazadnje z Direktivo (EU) 2018/410 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 14. marca 2018 o spremembi Direktive 2003/87/ES za
krepitev stroSkovno ucinkovitega zmanjSanja emisij in nizkooglji¢nih nalozb ter Sklepa
(EU) 2015/1814 (UL L, &t. 76, 19. marec 2018, str. 3, v nadaljnjem besedilu: Direktiva
(EU) 2018/410). Rok za prenos te direktive v drzavne pravne rede in za njeno izvajanje
je bil 9. oktober 2019. Ker sistem trgovanja deluje na ravni Evropske unije in
Evropskega gospodarskega prostora njegovo delovanje ureja vse veC pravnih aktov
Evropske unije z neposrednim u€inkom (uredbe, sklepi in odlocitve).

V sistem trgovanja so vkljuéeni dolo€eni toplogredni plini in doloCene naprave, za
katere morajo upravljavci pridobiti dovoljenje za izpuS€anje toplogrednih plinov, ter
letalske dejavnosti, za katere morajo operatorji zrakoplova pridobiti odlo¢bo o izvajanju
monitoringa. Upravljavci naprav in operatorji zrakoplovov morajo izvajati monitoring
emisij toplogrednih plinov in pripraviti poro€ilo o emisijah, ki ga preveri akreditirani
preveritelj, v doloCenem roku pa morajo predati registru Unije emisijske kupone v
obsegu preverjenih emisij toplogrednih plinov, ki jih je naprava ali letalska dejavnost v
enem koledarskem letu izpustila v ozracje. Del emisijskih kuponov upravljavci naprav
za nekatere naprave in operatorji zrakoplova za letalsko dejavnost pridobijo
brezplacno, del pa jih morajo kupiti. Zlasti upravljavci naprav za proizvodnjo elektricne
energije iz fosilnih goriv. morajo vse emisijske kupone kupiti. Pravico trgovati z
emisijskimi kuponi imajo vse pravne ali fizi€ne osebe.

Ceprav je bil konec leta 2018 sprejet Zakon o interventnih ukrepih pri ravnanju s
komunalno odpadno embalazo in z odpadnimi nagrobnimi sve€ami (Uradni list RS, §t.
84/18; v nadaljevanju ZIURKOE), ki je z namenom, da je treba v primeru, ko velja
proizvajal€eva razSirjena odgovornost, zagotoviti ravnanje za vse nastale odpadke,
spremenil tudi besedilo 20. ¢lena ZVO-1, je Upravno sodiS¢e RS tudi spremenjeno
zakonsko besedilo v posameznih postopkih razlagalo na nacin, da proizvajalci
odgovarjajo le za koli€ino (»kilograme«) embalaze, ki so jo dali na trg in da s tem tudi
oseba, s katero ti izpolnjujejo svoje obveznosti, odgovarja le za »pogodbene koliine
odpadkov«. Ob tak$ni razlagi, zoper katero je sicer vlozen predlog za revizijo pri
Vrhovnem sodiS€u RS, je Upravno sodiS¢e RS odpravilo spremembo dovoljen;j
nekaterim druzbam za ravnanje z odpadno embalazo in posledi¢no se je ponovnho
zacela kopiciti zbrana odpadna embalaza. TakSno stanje nasprotuje javnemu interesu
varstva okolja in zdravja ljudi. Ta predlog zato uvaja novo spremembo 20. Clena



zakona. Tudi namen te spremembe je Se bolj jasno doloéiti, da proizvajalci izdelkov, za
katere velja proizvajalCeva razSirjena odgovornost, organizacijsko in praviloma v celoti
tudi finantno odgovarjajo za ravnanje z vsemi odpadki, ki na obmocju Republike
Slovenije nastanejo iz izdelkov, za katere velja proizvajalCeva razSirjena odgovornost.

Po trenutno veljavni ureditvi lahko obratovalni monitoring izvaja le oseba, ki je ob
izpolnjevanju predpisanih  pogojev vpisana v ustrezno evidenco. Tako z vidika
izvedljivosti (trajnih in dnevnih meritev, zahtevanih z zaklju¢ki o BAT) kot z vidika
gospodarnosti (na primer hrup zvocnih naprav) je ta zahteva za vse primere preve¢
restriktivna.

1.1.2 Opis veljavne pravne ureditve

Zahteve evropske zakonodaje, ki ureja sistem trgovanja, so v Republiki Sloveniji v
zakonodajo prenesene z dolo¢bami od 117. do 139.f ZVO-1. Na podlagi zakona je
sprejeta Se Uredba o toplogrednih plinih, dejavnostih in napravah, za katere je treba
pridobiti dovoljenje za izpud€anje toplogrednih plinov oziroma izvajati monitoring emisij
toplogrednih plinov (Uradni list RS, &t. 55/11 in 1/13). Kot re€eno, urejajo sistem
trgovanja tudi Stevilni predpisi Evropske unije, ki veljajo neposredno in urejajo dolocena
vprasanja, pomembna za delovanje sistema na ravni Evropske unije oziroma
Evropskega gospodarskega prostora. Ti pravni akti so navedeni v nadaljevanju.

Proizvajal€evo razs8irjeno odgovornost ureja veljavni 20. ¢len zakona ki je bil leta 2018
z ZIURKOE spremenjen oziroma dopolnjen v sedmem in desetem odstavku 20. ¢lena.
Cetudi ta govori o odpadkih iz dologene vrste izdelkov (natanéneje o »odpadkih iz
takSnih izdelkov«) in ne o odpadkih iz dolo€enih izdelkov, ki jih je dal na trg posamezen
proizvajalec (torej ne o »odpadkih iz teh izdelkov«), v sodni praksi na podrocju
odpadne embalaze (enega od osmih tokov odpadkov iz izdelkov, za katere velja
proizvajalCeva razSirjena odgovornost), ta dolo¢ba ni bila razumljena v skladu z
namenom zakonodajalca. Zato je jasnemu in nedvoumnemu zapisu obveznosti
proizvajalca namenjena predlagana sprememba 20. ¢lena.

Zakon in na njegovi podlagi sprejeti predpisi doloajo pogoje, ki jih mora izpolnjevati
oseba, ki se Zeli vpisati v evidenco izvajalcev obratovalnega monitoringa. Poleg
ustrezne opreme in znanja je pogosto potrebna tudi akreditacija.

1.2 Razlogi za sprejem predloga zakona

Prvi razlog za sprejem zakona je prenos zahtev Direktive (EU) 2018/410. Zaradi vse
vecCjega Stevila pravnih aktov EU, ki neposredno urejajo sistem trgovanja, je bilo treba
zakon v dolo¢enem delu spremeniti tudi zaradi uskladitve z zahtevami teh predpisov.
Zlasti pa ga je treba redakcijsko in nomotehni¢no prilagoditi, Se posebno glede
uporabe pravil o sklicevanju na pravne akte EU, ki se dokaj pogosto spreminjajo.

Razlog za spremembo besedila 20. ¢lena ZVO-1 je desjtvoda se pri izvajalcih javne
sluzbe prepredi kopi¢enje odpadne embalaze. Sprememba, ki se sicer nanasa na vse
tokove odpadkov iz izdelkov, za katere velja proizvajalCeva razSirjena odgovornost, je
torej namenjena odpravi pomanjkljivosti v delovanju tega sistema na podrocju odpadne
embalaze. Ozadje dopolnitve veljavnega 101. a ¢lena pa je potreba, da se v zakonsko
dolocenih primerih lahko predpiSe drugacno izvajanje obratovalnega monitoringa.

1.3 Predpisi, ki urejajo to podrocje



1. Zakon o varstvu okolja (Uradni list RS, §t. 39/06 — uradno preciS€eno besedilo,
49/06 — ZMetD, 66/06 — odl. US, 33/07 — ZPNacrt, 70/08, 57/12, 92/13 in 56/15,
102/15, 30/16, 61/17 — GZ, 21/18 — ZNOrg in 84/18 — ZIURKOE),

2. Uredba o toplogrednih plinih, dejavnostih in napravah, za katere je treba pridobiti
dovoljenje za izpuSCanje toplogrednih plinov oziroma izvajati monitoring emisij
toplogrednih plinov (Uradni list RS, &t. 55/11 in 1/13),

3. Uredba o izvajanju delegirane uredbe (EU) o dolocitvi prehodnih pravil za usklajeno
brezpla¢no dodelitev pravic do emisije na ravni Unije (Uradni list RS, t. 34/19),

4. Odlok o seznamu upravljavcev naprav, ki izpusc€ajo toplogredne pline, za obdobje od
2013 do 2020 (Uradni list RS, §t. 21/14),

5. Uredba o podrobnejSem nacinu in pogojih vzpostavitve in vodenja registra emisijskih
kuponov (Uradni list RS, &t. 56/05),

6. Pravilnik o splo$nih pogojih poslovanja registra emisijskih kuponov (Uradni list RS,
t. 82/05),

7. Odlok o Programu porabe sredstev Sklada za podnebne spremembe v obdobju
2020-2023 (Uradni list RS, &t. 14/20),

8. Sklep o viSini penalov za vsako zaceto tono ekvivalenta ogljikovega dioksida za leto
2019 (Uradni list RS, &t. 47/19),

9. Uredba o okoljski dajatvi za onesnazevanje zraka z emisijo ogljikovega dioksida
(Uradni list RS, st. 48/18),

10. Uredba o izvajanju uredbe (EU) o drazbi pravic do emisije toplogrednih plinov
(Uradni list RS, §t. 14/14).

11. Zakon o interventnih ukrepih pri ravhanju s komunalno odpadno embalazo in z
odpadnimi nagrobnimi sve€ami (ZIURKOE) (Uradni list RS §t. 84/18),

12. Uredba o odpadni elektri¢ni in elektronski opremi (Uradni list RS, §t. 55/15, 47/16,
72/18 in 84/18 — ZIURKOE),

13. Uredba o ravnanju z baterijami in akumulatorji ter odpadnimi baterijami in
akumulatorji (Uradni list §t. 3/10, 64/12, 93/12, 103/15 in 84/18 — ZIURKOE),

14. Uredba o ravnanju z embalazo in odpadno embalazo (Uradni list RS, $t. 84/06,
106/06, 110/07, 67/11, 68/11 — popr., 18/14, 57/15, 103/15, 2/16 — popr., 35/17, 60/18
in 84/18 — ZIURKOE),

15. Uredba o izrabljenih vozilih (Uradni list RS, §t. 32/11, 45/11 — popr., 26/12 in 84/18
— ZIURKOE),

16. Uredba o ravnanju z izrabljenimi gumami (Uradni list RS, §t. 63/09 in 84/18 —
ZIURKOE),

17. Uredba o odpadnih nagrobnih sve€ah (Uradni list RS, §t. 25/19),

18. Uredba o ravnanju z odpadnimi fitofarmacevtskimi sredstvi, ki vsebujejo nevarne
snovi (Uradni list RS, §t. 119/06 in 84/18 — ZIURKOE),

19. Uredba o ravnanju z odpadnimi zdravili (Uradni list RS, §t. 105/08 in 84/18 —
ZIURKOE),

20. Uredba o okoljski dajatvi za onesnhazevanje okolja zaradi nastajanja odpadne
elektricne in elektronske opreme ter odpadnih prenosnih baterij in akumulatorjev
(Uradni list RS, st. 84/18),

21. Uredba o okoljski dajatvi za onesnhazevanje okolja zaradi nastajanja odpadne
embalaze (Uradni list RS, §t. 32/06, 65/06, 78/08, 19/10, 68/17 in 82/18),

22. Uredba o okoljski dajatvi za onesnaZevanje okolja zaradi nastajanja izrabljenih gum
(Uradni list RS, st. 32/06).

1.4 Predpisi EU, ki vplivajo na podro¢je urejanja
1.4.1 Direktive

1. Direktiva (EU) 2018/410 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. marca 2018 o
spremembi Direktive 2003/87/ES za krepitev stroSkovno ucinkovitega zmanjSanja



emisij in nizkooglji¢nih nalozb ter Sklepa (EU) 2015/1814 (UL L §t. 76 z dne 19. 3.
2018, str. 3),

2. Direktiva 2009/29/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. aprila 2009 o
spremembi Direktive 2003/87/ES z namenom izboljSanja in razSiritve sistema
Skupnosti za trgovanje s pravicami do emisije toplogrednih plinov (UL L §t. 140 z dne
5. 6. 2009, str. 63),

3. Direktiva 2008/101/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 19. novembra 2008 o
spremembi Direktive 2003/87/ES zaradi vkljuCitve letalskih dejavnosti v sistem za
trgovanje s pravicami do emisije toplogrednih plinov v Skupnosti (UL L &t. 8 z dne
13. 1. 2009, str. 3),

4. Direktiva 2004/101/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. oktobra 2004 o
spremembah Direktive 2003/87/ES o vzpostavitvi sistema za trgovanje s pravicami do
emisije toplogrednih plinov v Skupnosti glede na projektne mehanizme Kjotskega
protokola (UL L &t. 338 zdne 13. 11. 2004, str. 18),

5. Direktiva 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. oktobra o
vzpostavitvi sheme za trgovanje s pravicami za izpuS€anje toplogrednih plinov v Uniji in
spremembi Direktive Sveta 96/61/ES (UL L §t. 275 z dne 25. 10. 2003, str. 32), zadnji¢
popravljena s Popravkom (UL L &t. 140 z dne 14. 5. 2014, str. 177).

1.4.2 Uredbe, sklepi, odlo¢be

Dolocitev registra Unije:

6. Sklep Komisije z dne 16. aprila 2020 o navodilih centralnemu administratorju
evidence transakcij Evropske unije, da vnese spremembe preglednic upravic¢enosti do
mednarodnih dobropisov v preglednici upravi¢enosti do mednarodnih dobropisov Unije
v evidenco transakcij Evropske unije (UL C §t. 150 z dne 6. 5. 2020, str. 4),

7. Sklep Komisije z dne 20. februarja 2020 o navodilih centralnemu administratorju
evidence transakcij Evropske unije, da spremembe preglednic nacionalnih dodelitev za
Avstrijo, Belgijo, Ciper, Estonijo, Francijo, ltalijo, Madzarsko, Nemcijo, Poljsko,
Portugalsko, Romunijo, Slovasko in Svedsko vnese v evidenco transakcij Evropske
unije (UL C st. 128 z dne 20. 4. 2020, str. 1),

8. Sklep Komisije z dne 13. decembra 2019 o navodilih centralnemu administratorju
evidence transakcij Evropske unije, da spremembe preglednic nacionalnih dodelitev za
Cesko, dansko, Nemcijo, Estonijo, Grcijo, Francijo, ltalijo, Litvo, Madzarsko,
Nizozemsko, Avstrijo, poljsko, Romunijo, Slovenijo, Slovasko, Svedsko in Zdruzeno
kraljestvo vnese v evidenco transakcij Evropske unije (UL C &t. 50 z dne 13. 2. 2020,
str. 1),

9. Delegirana uredba Komisije (EU) 2019/1122 z dne 12. marca 2019 o dopolnitvi
Direktive 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta glede delovanja registra Unije
(UL L &t 177 zdne 2. 7. 2019, str. 3),

10. Delegirana uredba Komisije (EU) 2019/401 z dne 19. decembra 2018 o spremembi
Uredbe (EU) &t. 389/2013 o doloditvi registra Unije (UL L &t. 72 z dne 14. 3. 2019, str.
4), zadnji¢ popravljena s Popravkom (UL L §t. 73 z dne 15. 3. 2019, str. 193),

11. Uredba Komisije (EU) 2018/208 z dne 12. februarja 2018 o spremembi Uredbe
(EU) 8t. 389/2013 o dolocitvi registra Unije (UL L &t. 39 z dne 13. 2. 2018, str. 3),

12. Uredba Komisije (EU) §t. 389/2013 z dne 2. maja 2013 o doloditvi registra Unije v
skladu z Direktivo 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta ter odlo¢bama
St. 280/2004/ES in &t. 406/2009/ES Evropskega parlamenta in Sveta ter o razveljavitvi
uredb Komisije (EU) §t. 920/2010 in §t. 1193/2011 (UL L §t. 122 z dne 3. 5. 2013, str.
1), zadnji¢ popravljena s Popravkom (UL L §t. 73 z dne 15. 3. 2020, str. 193).

Poroc¢anje po 21. ¢lenu Direktive:



13. 2014/166/EU: Izvedbeni sklep Komisije z dne 21. marca 2014 o spremembi
Odlo¢be 2005/381/ES v zvezi z vpraSalnikom za poroCanje o uporabi Direktive
2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta (UL L &t. 89 z dne 25. 3. 2014, str. 45),
14. 2006/803/ES: Odlo¢ba Komisije z dne 23. novembra 2006 o spremembi Odlocbe
2005/381/ES o uvedbi vprasalnika za poroCanje o uporabi Direktive Evropskega
parlamenta in Sveta 2003/87/ES o vzpostavitvi sistema za trgovanje s pravicami do
emisije toplogrednih plinov v Skupnosti in o spremembi Direktive Sveta 96/61/ES (UL L
8t. 329 z dne 25. 11. 2006, str. 38),

15. 2005/381/ES: Odlo¢ba Komisije z dne 4. maja 2005 o uvedbi vpraSalnika za
poroCanje o uporabi Direktive Evropskega parlamenta in Sveta 2003/87/ES o
vzpostavitvi sistema za trgovanje s pravicami do emisije toplogrednih plinov v
Skupnosti in o spremembi Direktive Sveta 96/61/ES (UL L &t. 126 z dne 19. 5. 2005,
str. 43).

Spremljanje emisij toplogrednih plinov in poro¢anje o njih:

16. Delegirana uredba Komisije (EU) 2019/1603 z dne 18. julija 2019 o dopolnitvi
Direktive 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta v zvezi z ukrepi Mednarodne
organizacije civilnega letalstva za spremljanje in preverjanje emisij iz letalstva ter
poro€anje o njih za namene izvajanja globalnega trznega ukrepa (UL L &t. 250 z dne
30. 9. 2019, str. 10),

17. lzvedbena uredba Komisije (EU) 2018/2066 z dne 19. decembra 2018 o
spremljanju emisij toplogrednih plinov in poroanju o njih v skladu z Direktivo
2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta ter spremembi Uredbe Komisije (EU) st.
601/2012 (UL L §t. 334 z dne 31. 12. 2018, str. 1),

18. Uredba Komisije (EU) &t. 743/2014 z dne 9. julija 2014 o nadomestitvi Priloge VII k
Uredbi (EU) st. 601/2012 glede najmanjSe mozne pogostosti analiz (UL L §t. 201 z dne
10.7. 2014, str. 1),

19. Uredba Komisije (EU) &t. 206/2014 z dne 4. marca 2014 o spremembi Uredbe (EU)
8t. 601/2012 glede potencialov globalnega segrevanja za emisije toplogrednih plinov
brez CO, (UL L §t. 65 z dne 5. 3. 2014, str. 27),

20. Uredba Komisije (EU) §t. 601/2012 z dne 21. junija 2012 o spremljanju emisij
toplogrednih plinov in poro€anju o njih v skladu z Direktivo 2003/87/ES Evropskega
parlamenta in Sveta (UL L §t. 181 z dne 12. 7. 2012, str. 30),

21. 2010/345/: Sklep Komisije z dne 8. junija 2010 o spremembi Odlocbe 2007/589/ES
glede vklju€itve smernic za spremljanje in poroCanje o emisijah toplogrednih plinov iz
zajemanija, transporta in geoloSkega shranjevanja ogljikovega dioksida (UL L §t. 155 z
dne 22. 6. 2010, str. 34).

Preverjanje podatkov in akreditacija preveriteljev skladno z Direktivo 2003/87/ES:

22. Izvedbena uredba Komisije (EU) 2018/2067 z dne 19. decembra 2018 o
preverjanju podatkov in o akreditaciji preveriteljev v skladu z Direktivo 2003/87/ES
Evropskega parlamenta in Sveta (UL L §t. 334 z dne 31. 12. 2018, str. 94).

Dolocanje skupne koli€ine pravic za Unijo:

23. 2013/448/EU: Sklep Komisije z dne 5. septembra 2013 v zvezi z nacionalnimi
izvedbenimi ukrepi za prehodno brezplacno dodeljevanje pravic do emisije
toplogrednih plinov v skladu s ¢&lenom 11(3) Direktive 2003/87/ES Evropskega
parlamenta in Sveta (UL L §t. 240 z dne 7. 9. 2013, str. 27),

24. 2011/638/EU: Sklep Komisije z dne 26. septembra 2011 o referen&nih vrednostih
za brezpla¢no dodeljevanje pravic do emisije toplogrednih plinov operatorjem
zrakoplovov skladno s ¢lenom 3e Direktive 2003/87/ES Evropskega parlamenta in
Sveta (UL L &t. 252 z dne 28. 9. 2011, str. 20),



25. 2011/389/EU: Sklep Komisije z dne 30. junija 2011 o koli€ini pravic na ravni Unije iz
Clena 3e(3)(@) do (d) Direktive 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta o
vzpostavitvi sistema za trgovanje s pravicami do emisije toplogrednih plinov v
Skupnosti (UL L §t. 173 zdne 1. 7. 2011, str. 13),

26. 2011/149/EU: Sklep Komisije z dne 7. marca 2011 o zgodovinskih emisijah iz
letalstva v skladu s ¢lenom 3c(4) Direktive 2003/87/ES Evropskega parlamenta in
Sveta o vzpostavitvi sistema za trgovanje s pravicami do emisije toplogrednih plinov v
Skupnosti (UL L §t. 61 z dne 8. 3. 2011, str. 42),

27. 2010/634/EU: Sklep Komisije z dne 22. oktobra 2010 o prilagoditvi skupne koli€ine
pravic za Unijo, ki jih je treba izdati v okviru sistema za trgovanje z emisijami EU za leto
2013, in razveljavitvi Sklepa 2010/384/EU (UL L &t. 279 z dne 23. 10. 2010, str. 34),

28. 2010/384/EU: Sklep Komisije z dne 9. julija 2010 o koli¢ini pravic za celotno
Skupnost za leto 2013, ki jih je treba izdati v okviru sistema trgovanja z emisijami EU
(UL L &t. 175 zdne 10. 7. 2010, str. 36).

Doloc¢anje prehodnih pravil za usklajeno brezplaéno dodelitev pravic do emisije na
ravni Unije:

29. Izvedbena uredba Komisije (EU) 2019/1842 z dne 31. oktobra 2019 o doloditvi
pravil za uporabo Direktive 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta v zvezi z
nadaljnjimi ureditvami za prilagoditve brezplacne dodelitve pravic do emisije zaradi
sprememb ravni dejavnosti (UL L §t. 282 z dne 4. 11. 2019, str. 20),

30. Delegirana uredba Komisije (EU) 2019/331 z dne 19. decembra 2018 o dologitvi
prehodnih pravil za usklajeno brezplacno dodelitev pravic do emisije na ravni Unije v
skladu s ¢lenom 10a Direktive 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta (UL L St.
59 z dne 27. 2. 2019, str. 8),

31. Sklep Komisije (EU) 2017/126 z dne 24. januarja 2017 o spremembi Sklepa
2013/448/EU glede uvedbe enotnega medsektorskega korekcijskega faktorja v skladu
s ¢lenom 10a Direktive 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta (UL L §t. 19 z dne
25.1. 2017, str. 93),

32. 2013/447/EU: Sklep Komisije z dne 5. septembra 2013 o standardnem faktorju
uporabe zmogljivosti v skladu s ¢lenom 18(2) Sklepa 2011/278/EU (UL L §t. 240 z dne
7.9. 2013, str. 23),

33. 2011/278/EU: Sklep Komisije z dne 27. aprila 2011 o doloditvi prehodnih pravil za
usklajeno brezplaéno dodelitev pravic do emisije na ravni Unije v skladu s ¢lenom 10a
Direktive 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta (UL L §t. 130 z dne 17. 5. 2011,
str. 1).

Dolocanje sektorjev in delov sektorjev, ki veljajo za izpostavljene tveganju premestitve
emisij CO,, za obdobje med letoma 2021 in 2030:

34. Delegirani sklep Komisije (EU) 2019/708 z dne 15. februarja 2019 o dopolnitvi
Direktive 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta v zvezi z dolocitvijo sektorjev in
delov sektorjev, ki veljajo za izpostavljene tveganju premestitve emisij CO,, za obdobje
med letoma 2021 in 2030 (UL L &t. 120 z dne 8. 5. 2019, str. 20),

35. 2014/746/EU: Sklep Komisije z dne 27. oktobra 2014 o dolocitvi seznama sektorjev
in delov sektorjev v skladu z Direktivo 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta, ki
veljajo za izpostavljene visokemu tveganju premestitve emisij CO 2, za obdobje med
letoma 2015 in 2019 (UL L &t. 308 z dne 29. 10. 2014, str. 114),

36. 2014/9/EU: Sklep Komisije z dne 18.decembra 2013 o spremembi sklepov
2010/2/EU in 2011/278/EU v zvezi s sektorji in deli sektorjev, ki veljajo za izpostavljene
visokemu tveganju premestitve emisij CO, (UL L &t. 9 z dne 14. 1. 2014, str. 9),

37. 2012/498/EU: Sklep Komisije z dne 17.avgusta 2012 o spremembi sklepov
2010/2/EU in 2011/278/EU v zvezi s sektorji in deli sektorjev, ki veljajo za izpostavljene
visokemu tveganju premestitve emisij CO, (UL L &t. 241 z dne 7. 9. 2012, str. 52).



Casovni naért, upravljanje in drugi vidiki drazbe pravic do emisije toplogrednih plinov:

38. Delegirana uredba Komisije (EU) 2019/1868 z dne 28. avgusta 2019 o spremembi
Uredbe (EU) §t. 1031/2010 zaradi uskladitve prodaje pravic na drazbi s pravili EU ETS
za obdobje 2021 — 2030 in z razvrstitvijo pravic kot finan¢nih instrumentov v skladu z
Direktivo 2014/65/EU Evropskega parlamenta in Sveta (UL L §t. 289 z dne 8. 11. 2019,
str. 9),

39. Delegirana uredba Komisije (EU) 2019/7 z dne 30. oktobra 2018 o spremembi
Uredbe (EU) st. 1031/2010 glede drazbe 50 milijonov nedodeljenih pravic iz rezerve za
stabilnost trga za sklad za inovacije in o vkljuCitvi draZzbenega sistema, ki ga imenuje
Nemcija, v seznam drazbenih sistemov (UL L §t. 2 z dne 4. 1. 2019, str. 1),

40. Uredba Komisije (EU) 2017/1902 z dne 18. oktobra 2017 o spremembi Uredbe
Komisije (EU) &t. 1031/2010 zaradi uskladitve prodaje pravic na drazbi s Sklepom (EU)
2015/1814 Evropskega parlamenta in Sveta ter navedbe drazbenega sistema, ki ga
imenuje Zdruzeno kraljestvo (UL L &t. 269 z dne 19. 10. 2017, str. 13),

41. Uredba Komisije (EU) §t. 176/2014 z dne 25. februarja 2014 o spremembi Uredbe
(EU) 8t. 1031/2010 zlasti zaradi dolocitve koli¢ine pravic do emisije toplogrednih plinov,
ki se bodo prodajale na drazbi med letoma 2013-2020 (UL L &t. 56 z dne 26. 2. 2014,
str. 11),

42. Uredba Komisije (EU) §t. 1143/2013 z dne 13. novembra 2013 o spremembi
Uredbe (EU) &t. 1031/2010 o ¢asovnem nacrtu, upravljanju in drugih vidikih drazbe
pravic do emisije toplogrednih plinov na podlagi Direktive 2003/87/ES Evropskega
parlamenta in Sveta o vzpostavitvi sistema za trgovanje s pravicami do emisije
toplogrednih plinov v Skupnosti, zlasti v zvezi z navedbo drazbenega sistema, ki ga
imenuje Nemcija (UL L §t. 303 z dne 14. 11. 2013, str. 10),

43. Uredba Komisije (EU) §t. 1042/2012 z dne 7. novembra 2012 o spremembi Uredbe
(EU) &t. 1031/2010 v zvezi z navedbo drazbenega sistema, ki ga imenuje Zdruzeno
kraljestvo (UL L §t. 310 z dne 9. 11. 2012, str. 19),

44. Uredba Komisije (EU) &t. 784/2012 z dne 30. avgusta 2012 o spremembi Uredbe
(EU) 8t. 1031/2010 v zvezi z navedbo drazbenega sistema, ki ga imenuje Nemcija, in
spremembo ¢lena 59(7) Uredbe (UL L &t. 234 z dne 31. 8. 2012, str. 4),

45. Uredba Komisije (EU) &t. 1210/2011 z dne 23. novembra 2011 o spremembi
Uredbe (EU) §&t. 1031/2010 zlasti zaradi doloCitve koli¢ine pravic do emisije
toplogrednih plinov, ki bodo prodane na drazbi pred letom 2013 (UL L $t. 308 z dne 24.
11. 2011, str. 2),

46. Uredba Komisije (EU) §t. 1031/2010 z dne 12. novembra 2010 o ¢asovnem nacrtu,
upravljanju in drugih vidikih drazbe pravic do emisije toplogrednih plinov na podlagi
Direktive 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi sistema za
trgovanje s pravicami do emisije toplogrednih plinov v Skupnosti (UL L §t. 302 z dne
18. 11. 2010, str. 1),

Dolo¢anje upravi¢enosti do mednarodnih dobropisov:

47. Uredba Komisije (EU) §t.1123/2013 z dne 8. novembra 2013 o dolo¢anju
upravi¢enosti do mednarodnih dobropisov v skladu z Direktivo 2003/87/ES Evropskega
parlamenta in Sveta (UL L §t. 299 z dne 9. 11. 2013, str. 32),

48. Uredba Komisije (EU) §t. 550/2011 z dne 7. junija 2011 o dolo€anju nekaterih
omejitev glede uporabe mednarodnih dobropisov iz projektov v zvezi z industrijskimi
plini, skladno z Direktivo 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta (UL L &t. 149 z
dne 8. 6. 2011, str. 1).

Odobritev poenostavljenega orodja:



49. Uredba Komisije (EU) §t. 606/2010 z dne 9. julija 2010 o odobritvi
poenostavljenega orodja, ki ga je razvila Evropska organizacija za varnost zracne
plovbe (Eurocontrol) za ocenjevanje porabe goriva nekaterih operatorjev zrakoplovov z
majhnimi emisijami (UL L &t. 175 z dne 10. 7. 2010, str. 25).

Razlaga letalskih dejavnosti:

50. 2009/450/ES: Odlo¢ba Komisije z dne 8. junija 2009 o natanéni razlagi letalskih
dejavnosti iz priloge | k Direktivi 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta (UL L §t.
149 z dne 12. 6. 2009, str. 69).

Seznam operaterjev zrakoplovov, ki so 1. januarja 2006 ali pozneje izvajali letalsko
dejavnost s seznama v prilogi | k Direktivi 2003/87/ES:

51. Uredba Komisije (EU) 2020/535 z dne 8. aprila 2020 o spremembi Uredbe (ES) st.
748/2009 o seznamu operaterjev zrakoplovov, ki so 1. januarja 2006 ali pozneje
izvajali letalsko dejavnost s seznama v prilogi | k Direktivi 2003/87/ES, z navedbo
drzave Clanice upravljavke za vsakega operaterja zrakoplova (UL L &t. 124 z dne 21. 4.
2020, str. 1),

52. Uredba Komisije (EU) 2019/226 z dne 6. februarja 2019 o spremembi Uredbe (ES)
8t. 748/2009 o seznamu operaterjev zrakoplovov, ki so 1. januarja 2006 ali pozneje
izvajali letalsko dejavnost s seznama v prilogi | k Direktivi 2003/87/ES, z navedbo
drzave Clanice upravljavke za vsakega operaterja zrakoplova (UL L §t. 41 z dne 12. 2.
2019, str. 100),

53. Uredba Komisije (EU) 2019/225 z dne 6. februarja 2019 o spremembi Uredbe (ES)
8t. 748/2009 glede operaterjev zrakoplovov, za katere je Zdruzeno kraljestvo dolo¢eno
kot drzava €lanica upravljavka (UL L §t. 41 zdne 12. 2. 2019, str. 1),

54. Uredba Komisije (EU) 2018/336 z dne 8. marca 2018 o spremembi Uredbe (ES) st.
748/2009 o seznamu operaterjev zrakoplovov, ki so 1. januarja 2006 ali pozneje
izvajali letalsko dejavnost s seznama v prilogi | k Direktivi 2003/87/ES, z navedbo
drzave Clanice upravljavke za vsakega operaterja zrakoplova (UL L §t. 70 z dne 13. 3.
2018, str. 1),

55. Uredba Komisije (EU) 2017/294 z dne 20. februarja 2017 o spremembi Uredbe
(ES) st. 748/2009 o seznamu operaterjev zrakoplovov, ki so 1. januarja 2006 ali
pozneje izvajali letalsko dejavnost s seznama v prilogi | k Direktivi 2003/87/ES
Evropskega parlamenta in Sveta, z navedbo drzave Clanice upravijavke za vsakega
operaterja zrakoplova (UL L §t. 43 z dne 21. 2. 2017, str. 3),

56. Uredba Komisije (EU) 2016/282 z dne 26. februarja 2016 o spremembi Uredbe
(ES) &t. 748/2009 o seznamu operaterjev zrakoplovov, ki so 1. januarja 2006 ali
pozneje izvajali letalsko dejavnost s seznama v prilogi | k Direktivi 2003/87/ES, z
navedbo drzave €lanice upravljavke za vsakega operaterja zrakoplova (UL L §t. 56 z
dne 2. 3. 2016, str. 1),

57. Uredba Komisije (EU) 2015/180 z dne 9. februarja 2015 o spremembi Uredbe (ES)
8t. 748/2009 o seznamu operaterjev zrakoplovov, ki so 1. januarja 2006 ali pozneje
izvajali letalsko dejavnost s seznama v prilogi | k Direktivi 2003/87/ES Evropskega
parlamenta in Sveta, z navedbo drzave Clanice upravljavke za vsakega operaterja
zrakoplova (UL L &t. 34 zdne 10. 2. 2015, str. 1),

58. Uredba Komisije (EU) &t. 100/2014 z dne 5. februarja 2014 o spremembi Uredbe
(ES) st. 748/2009 o seznamu operaterjev zrakoplovov, ki so 1.januarja 2006 ali
pozneje izvajali letalsko dejavnost s seznama v prilogi | k Direktivi 2003/87/ES
Evropskega parlamenta in Sveta, z navedbo drzave Clanice upravijavke za vsakega
operaterja zrakoplova (UL L §t. 37 z dne 6. 2. 2014, str. 1),

59. Uredba Komisije (EU) §t. 815/2013 z dne 27. avgusta 2013 o spremembi Uredbe
(ES) st. 748/2009 o seznamu operaterjev zrakoplovov, ki so 1.januarja 2006 ali
pozneje izvajali letalsko dejavnost s seznama v prilogi | k Direktivi 2003/87/ES



Evropskega parlamenta in Sveta, z navedbo drzave Clanice upravljavke za vsakega
operaterja zrakoplova, da se uposteva pristop Hrvaske k Evropski uniji (UL L $t. 236 z
dne 4. 9. 2013, str. 1),

60. Uredba Komisije (EU) §t. 109/2013 z dne 29. januarja 2013 o spremembi Uredbe
(ES) st. 748/2009 o seznamu operaterjev zrakoplovov, ki so 1.januarja 2006 ali
pozneje izvajali letalsko dejavnost s seznama v prilogi | k Direktivi 2003/87/ES
Evropskega parlamenta in Sveta, z navedbo drzave Clanice upravijavke za vsakega
operaterja zrakoplova ob upos$tevanju razsiritve sistema Unije za trgovanje s pravicami
do emisije na drzave EGP-EFTA (UL L &t. 40 z dne 9. 2. 2013, str. 1),

61. Uredba Komisije (EU) st. 100/2012 z dne 3. februarja 2012 o spremembi Uredbe
(ES) st. 748/2009 o seznamu operaterjev zrakoplovov, ki so 1.januarja 2006 ali
pozneje izvajali letalsko dejavnost s seznama v prilogi | k Direktivi 2003/87/ES
Evropskega parlamenta in Sveta, z navedbo drzave Clanice upravljavke za vsakega
operaterja zrakoplova ob upoStevanju razsiritve sistema Unije za trgovanje s pravicami
do emisije na drzave Clanice EGP-EFTA (UL L §t. 39 z dne 11. 2. 2012, str. 1),

62. Uredba Komisije (EU) s§t. 394/2011 z dne 20. aprila 2011 o spremembi Uredbe
(ES) st. 748/2009 o seznamu operaterjev zrakoplovov, ki so 1.januarja 2006 ali
pozneje izvajali letalsko dejavnost s seznama v prilogi | k Direktivi 2003/87/ES
Evropskega parlamenta in Sveta, z navedbo drzave Clanice upravijavke za vsakega
operaterja zrakoplova glede razS8iritve sistema Unije za trgovanje s pravicami do
emisije na drzave ¢lanice EGP-EFTA (UL L &t. 107 z dne 27. 4. 2011, str. 1),

63. Uredba Komisije (EU) &t. 115/2011 z dne 2. februarja 2011 o spremembi Uredbe
(ES) st. 748/2009 o seznamu operaterjev zrakoplovov, ki so 1.januarja 2006 ali
pozneje izvajali letalsko dejavnost s seznama v prilogi | k Direktivi 2003/87/ES
Evropskega parlamenta in Sveta, z navedbo drzave Clanice upravijavke za vsakega
operaterja zrakoplova (UL L §t. 39 z dne 12. 2. 2011, str. 1),

64. Uredba Komisije (EU) st. 82/2010 z dne 28. januarja 2010 o spremembi Uredbe
(ES) &t. 748/2009 o seznamu operaterjev zrakoplovov, ki so 1. januarja 2006 ali
pozneje izvajali letalsko dejavnost s seznama v prilogi | k Direktivi 2003/87/ES, z
navedbo drzave €lanice upravljavke za vsakega operaterja zrakoplova (UL L &t. 25 z
dne 29. 1. 2010, str. 12),

65. Uredba Komisije (ES) st. 748/2009 z dne 5. avgust 2009 o seznamu operaterjev
zrakoplovov, ki so 1. januarja 2006 ali pozneje izvajali letalsko dejavnost s seznama v
prilogi | k Direktivi 2003/87/ES, z navedbo drzave clanice upravljavke za vsakega
operaterja zrakoplova (UL L §t. 219 z dne 22. 8. 2009, str. 1).

Sklad za inovacije:

66. Delegirana uredba Komisije (EU) 2019/856 z dne 26. februarja o dopolnitvi
Direktive 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta v zvezi z delovanjem sklada za
inovacije (UL L &t. 140 z dne 25. 5. 2019, str. 6).

NER 300:

67. Sklep Komisije (EU) 2017/2172 z dne 20. novembra 2017 o spremembi Sklepa
2010/670/EU v zvezi z razporeditvijo neizpla¢anih prihodkov iz prvega kroga razpisov
za oddajo predlogov (UL L §t. 306 z dne 22. 11. 2017, str. 24),

68. Sklep Komisije (EU) 2015/191 z dne 5. februarja 2015 o spremembi Sklepa
2010/670/EU glede podaljSanja nekaterih rokov, dolocenih v &lenu 9 in ¢lenu 11(1)
Sklepa (UL L &t. 31 zdne 7. 2. 2015, str. 31),

69. 2010/670/EU: Sklep Komisije z dne 3. novembra 2010 o merilih in ukrepih za
financiranje komercialnih demonstracijskih projektov, katerih cilj je okoljsko varno
zajemanje in geoloSko shranjevanje CO,, ter demonstracijskih projektov inovativnih
tehnologij obnovljive energije v skladu s sistemom za trgovanje s pravicami do emisije



toplogrednih plinov v Uniji, vzpostavljenim z Direktivo 2003/87/ES Evropskega
parlamenta in Sveta (UL L §t. 290 z dne 6. 11. 2010, str. 39).

Clen 3f(5) Direktive 2003/87/ES:

70. Izvedbeni sklep Komisije (EU) 2016/775 z dne 18. maja 2016 o referencni
vrednosti za brezplaéno dodeljevanje pravic do emisije toplogrednih plinov operatorjem
zrakoplovov v skladu s ¢lenom 3f(5) Direktive 2003/87/ES Evropskega parlamenta in
Sveta (UL L &t. 128 z dne 19. 5. 2016, str. 10),

71. 2006/780/ES: Odlo¢ba Komisije z dne 13. novembra 2006 o izognitvi dvojnemu
Stetju zmanjSanja emisij toplogrednih plinov v okviru sistema Skupnosti za trgovanje z
emisijami za projektne dejavnosti iz Kjotskega protokola v skladu z Direktivo
2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta (UL L &t. 316 z dne 16. 11. 2006, str. 12).

1.5 Razlogi, ki utemeljujejo potrebo po novem predpisu

Temeljni razlog za sprejem zakona je zahteva prava EU o lojalnem sodelovanju drzav
Clanic, kar narekuje sprejem zakonodajnih in drugih ukrepov za prenos in izvajanje
pravnih aktov EU, ki urejajo sistem trgovanja. Dodani pa sta Se dve spremembi, ki jih
narekuje izvajanje predpisov v praksi.

1.6. Mednarodni sporazumi, ki vplivajo na podroc¢je urejanja

1. Zakon o ratifikaciji Okvirne konvencije Zdruzenih narodov o spremembi podnebja
(Uradni list RS — Mednarodne pogodbe, §t. 13/95),

2. Zakon o ratifikaciji Kjotskega protokola k Okvirni konvenciji Zdruzenih narodov o
spremembi podnebja (Uradni list RS — Mednarodne pogodbe, §t. 17/02),

3. Zakon o ratifikaciji PariSkega sporazuma (Uradni list RS — Mednarodne pogodbe, §t.
16/16 in 6/17 — popr.).

1.7. Odlo¢be Sodis¢a Evropske unije, ki obravnavajo podroc¢je urejanja oziroma
primerljivo ureditev

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1 Cilji

Cilj predlaganega zakona v ni¢emer ne spreminja cilja, zaradi katerega je sistem
trgovanja sploh vzpostavljen: ta cilj je zmanjSevanje emisije toplogrednih plinov iz
dolocenih naprav oziroma dejavnosti in letalske dejavnosti.

Cilj zakona je tudi zagotovitev jasnega zakonodajnega okvirja na podrocju ravnanja z
odpadki iz izdelkov, za katere velja proizvajal€eva razSirjena odgovornost. Na podrocju
obratovalnega monitoringa pa zagotovitev izvedljivosti njegovega izvajanja.

2.2 Nacela

Predlagani zakon ne vsebuje novih ali dodatnih nacel, na katerih je zasnovan in
vzpostavljen sistem trgovanja oziroma ureditev drugih dveh podrocij, ki se spreminjata.

2.3 Poglavitne resitve



Predlagani zakon ne vsebuje reSitev, ki bi zelo spreminjale vzpostavljen in delujoc
sistem trgovanja. Glede na veljavni sistem prinaSa pomembnejSo vsebinsko
spremembo le v delu, ki se nanaSa na porabo sredstev, pridobljenih na drazbi
emisijskih kuponov, in sicer za kritie posrednih stroSkov zaradi stroSkov emisij
toplogrednih plinov. Dolo¢be predlaganega zakona so tako zakonska podlaga za
sprejem predpisa, s katerim se bodo podrobneje dolo€ili nagin in pogoji za dodelitev
finannega nadomestila sektorjem ali delom sektorjev, ki so izpostavljeni tveganju
premestitve emisij CO, zaradi posrednih stroSkov, ki nastanejo zaradi stroSkov emisij
toplogrednih plinov in se prenesejo na cene elektriCne energije.

S predlogom se spreminja tudi 20. ¢len zakona, ki dolo¢a, da morajo proizvajalci za
izdelke, za katere velja proizvajaleva razSirjena odgovornost, zagotavljati in financirati
predpisano ravnanje z rabljenimi izdelki in z vsemi odpadki, ki na obmocju Republike
Slovenije nastanejo iz izdelkov, za katere velja proizvajal€eva razSirjena odgovornost.
To svojo obveznost proizvajalec izvaja bodisi sam (samostojno) ali skupaj z drugimi
proizvajalci (skupno), tako da za to pooblasti zdruzenje proizvajalcev izdelkov ali drugo
gospodarsko druzbo. Ce je slednjih ve&, je Ze na zakonski ravni predvideno, da
posamezno zdruZenje oziroma gospodarska druzba svoje obveznosti opravlja v
ustreznem delezu. Proizvajalci pa ostanejo finanéno odgovorni za izpolnitev obveznosti
ravnanja z odpadki, e jih ne izpolni njihovo zdruZenje oziroma gospodarska druzba.
Spreminja se tudi 101.a &len, in sicer tako, da v dolo€enih primerih omogoca, da vlada
omogoci izjemo od zahteve izvajanja obratovalnega monitoringa preko pooblas¢enega
izvajalca, pri Cemer pa je dolzna predpisati tudi pogoje za takdno izvajanje monitoringa.

3 OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN
IN DRUGA JAVNO FINANCNA SREDSTVA

Predlagani zakon nima posledic za drzavni prora¢un in druga javno finan¢na sredstva.

4 NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM
PRORACUNU ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO
PRORACUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI
PRORACUN ZE SPREJET

Za izvajanje zakona v drzavnem proracunu dodatnih finan¢nih sredstev ni treba
zagotoviti

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOST
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EU

Direktiva 2003/87/ES je vzpostavila sistem trgovanja s pravicami do emisije
toplogrednih plinov, ki deluje na ravni EU in drzavah Evropskega gospodarskega
prostora Zze od leta 2005 dalje. Vse drzave Cclanice imajo vzpostavljene enake
mehanizme, ki zagotavljajo izdajo dovoljenj za izpus€anje toplogrednih plinov
upravljavcem naprav, odobritev naérta monitoringa za operatorje zrakoplova,
monitoring emisij in poro€anje o njih, akreditacijo preveriteljev in nacin preverjanja ter
nacin dodeljevanja brezpla¢nih pravic do emisije toplogrednih plinov. Glede samega
sistema trgovanja s pravicami do emisije toplogrednih plinov, so se drzave Clanice
vklju¢ene v skupni drazbeni sistem in imajo skupnega nadzornika drazbe, vsaka pa je
imenovala svojega pooblas¢enega drazitelja. Vsaka drzava Clanica je dolocila svojega
nacionalnega administratorja za izvajanje predpisanih nalog v okviru delovanja
skupnega registra Unije, ta pa belezi vse transakcije s pravicami do emisije
toplogrednih plinov.



Sistem trgovanja s pravicami do emisije toplogrednih plinov je iziemno harmoniziran in
enotno deluje v vseh drzavah c¢lanicah EU in drzavah Evropskega gospodarskega
prostora. Ves sistem je izjemno reguliran s S$tevilnimi predpisi Evropske unije
(uredbami, odlo€bami, sklepi), ki veljajo neposredno in so navedeni zgoraj v t&. 1.4.
Drzave Cclanice se glede prenosa in izvajanja direktive razlikujejo le glede
institucionalne ureditve, to je glede dolocitve institucij, ki so zadolZzene za izvajanje
posameznih nalog, ki jih zahteva direktiva oz. izvrSilni predpisi EU: izdajanje dovoljenj,
odobravanje nacrtov monitoringa, dodeljevanje brezplaénih pravic do emisije
toplogrednih  plinov, doloCitev nacionalnega administratorja in imenovanje
pooblas€enega drazitelja. Institucionalna ureditev je seveda pogojena z notranjo
administrativno ureditvijo posamezne drzave.

Nemcija je dolo¢be Direktive 2018/410 prenesla in sicer z zakonom o prilagoditvi
pravnih podlag za razvoj Evropskega trga z emisijami (Gesetz zur Anpassung der
Rechtsgrundlagen fir die Fortentwicklung des Europaischen Emissionshandels
(Bundesgesetzblatt Teil 1 nr.2 z dne 24.1.2019) Na Hrvaskem so dolo¢be Direktive
2018/410/ES prenesene s spremembo Zakona o klimatskim promenama (NN St.
127/19). Francija pa je dolo¢be Direktive 2018/410/ES prenesla z Odlokom §t. 2019-
1034 z dne 9. oktobra 2019 o sistemu za trgovanje s pravicami do emisije toplogrednih
plinov (2021-2030) (Ordonnance no 2019-1034 du 9 octobre 2019 relative au systéeme
d’échange de quotas d’émissions de gaz a effet de serre (2021-2030) (Journal Officiel
de la République Frangaise (JORF); z dne 10.10.2019)).

Na podro€ju proizvajalCeve razSirjene odgovornosti zakon predstavlja zaCasno ureditev
z namenom njene vecje jasnhosti, ki bo veljala do uveljavitve sistemskih sprememb za
sisteme proizvajalCeve razSirjene odgovornosti v skladu s pravom EU.

6. PRESOJA POSLEDIC, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Presoja administrativnih posledic

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov
Izvajanje predlaganega zakona zmanjSuje upravne naloge organa, ki izdaja dovoljenja
za izpuSc€anje toplogrednih plinov, saj je zaradi zahtev Direktive (EU) 2018/410
prenehala obveznost rednega pregledovanja in morebitnega spreminjanja dovoljen;j
vsakih pet let.

Ob upostevanju spremembe 20. ¢lena bo morala Agencija RS za okolje v skladu z 78.
¢lenom zakona po uradni dolZznosti spremeniti okoljevarstvena dovoljenja druzbam za

ravnanje z odpadno embalaZzo.

Drugih novih posledic za delovanje javne uprave in pravosodnih organov predlagani
zakon ne povzroca.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov

Predlagani zakon ne vsebuje novih obveznosti strank do javne uprave ali pravosodnih
organov.

6.2 Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki



Predlagani zakon sam po sebi ne vsebuje novih ukrepov, ki bi lahko vplivali na okolje,
saj je sistem trgovanja vzpostavljen prav zaradi zmanjSevanja emisij toplogrednih
plinov ter v drzavah €lanicah Evropske unije in drzavah Evropskega gospodarskega
prostora deluje od leta 2005.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo

Predlagani zakon na podrocju trgovanja s pravicami do emisije toplogrednih plinov ne
prinasa novih oziroma dodatnih obveznosti, ki bi bremenile gospodarstvo, zmanjsuje
pa upravne ovire, saj imetnikom dovoljenj za izpuS€anje toplogrednih plinov teh
dovoljenj ne bo treba podaljSevati vsakih pet let. Hkrati pa je s predlogom zakona
oblikovana zakonska podlaga za sprejem predpisa, s katerim se bodo podrobneje
dolocili nacin in pogoji za dodelitev finan€nega nadomestila sektorjem ali delom
sektorjev, ki so izpostavljeni tveganju premestitve emisij CO, zaradi posrednih
stroSkov, ki nastanejo zaradi stroSkov emisij toplogrednih plinov in se prenesejo na
cene elektriCne energije.

Predlagani zakon z januarjem 2021 vzpostavlja jasnejSo zakonsko podlago glede
obveznosti proizvajalca za odpadke iz izdelkov, za katere velja proizvajalCeva
raz8irjena odgovornost. Na vseh tokovih odpadkov iz izdelkov, za katere velja
proizvajal€eva razSirjena odgovornost, Se zlasti na podrocju odpadne embalaze, se
pricakuje, da bodo gospodarske druzbe iz 20. €lena ustrezno prilagodile svoja
ravnanja.

Predlog uposteva Se, da zakljucki o BAT, sprejeti na EU ravni, za vedno vec
parametrov zahtevajo kontinuirano izvajanje monitoringa emisij, zaradi ¢esar zakon
omogocCa, da se v uredbi, sprejeti na podlagi 17. Clena zakona, predvidijo izjeme od
sicer8nje zahteve, po kateri lahko monitoring izvaja le oseba, ki je vpisana v evidenco
izvajalcev monitoringa. Taksna izjema je omogocena Se v nekaterih drugih primerih.
6.4 Presoja posledic na socialnem podro¢ju

Zakon ne bo vplival na socialno podrocje.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nac¢rtovanja

Predlagani zakon ne vpliva na dokumente razvojnega nacrtovanja.

6.6 Presoja posledic za druga podrocja

Zakon ne bo vplival na druga podrocja.

6.7 Izvajanje sprejetega predpisa

a) Predstavitev sprejetega zakona

Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o varstvu okolja je bil objavljen
na spletni strani Ministrstva za okolje in prostor od 4. junija do 4. julija 2019, na E-

demokraciji pa od 5. junija do 5. julija 2019.

Predlog zakona je bil 4. junija 2019 predstavljen v Gospodarski zbornici Slovenije, 14.
junija 2019 pa v Agenciji RS za okolje.

Zgoraj navedena osnutka zakonske spremembe sta poleg sistema trgovanja obsegala
Se nekatere druge vsebine (podroCje odpadkov, presoje vplivov na okolje,



spremenjena indpekcijska dolocila itd.), ki jih ta predlog ne vsebuje. Te vsebine so bile
iz predloga umaknjene zaradi nujnosti ¢im prejSnje uskladitve zakona z akti EU, ki se
nanasajo na sistem trgovanja in bodo vklju¢ene v nov zakon.

b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa

Izvajanje predpisa bo spremljalo Ministrstvo za okolje in prostor.

6.8 Druge pomembne okoliS¢ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona
7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA

Predlog zakona je bil na spletni strani Ministrstva za okolje in prostor objavljen 4. junija
2019, na E-demokraciji pa 5. junija 2019. Javna obravnava predloga zakona je
potekala do 5. julija 2019.

Dne 4. februarja 2020 je bilo spremenjeno besedilo zakona, pripravljeno za
medresorsko obravnavo, soasno znova poslano tudi v javno obravnavo, in sicer do
18. februarja 2020.

Vsebina predlaganega zakona, ki se nanasa na sistem trgovanja, je bila del razgrnjene
vsebine, na katero je javnost lahko podala staliS¢a in pripombe. Ta vsebina je v
predlogu spremenjena redakcijsko in homotehnic¢no, ne pa tudi vsebinsko; z izjemo
dolocila za kritje posrednih stroSkov zaradi stroSkov zmanjSevanja emisij toplogrednih
plinov, ki je bilo v predlog zakona dodano na predlog Ministrtsva za gospodarski razvoj
in tehnologijo in Gospodarske zbornice Republike Slovenije.

Podrocje odpadkov, kot je bilo predmet javne obravnave, bo zakonodajalec urejal v
okviru predloga novega zakona o varstvu okolja. 1z Ze pojasnjenih razlogov se s tem
predlogom le zaCasno urejajo pravila ravnanja z odpadki iz izdelkov, za katere velja
proizvajal€eva razSirjena odgovornost, in sicer tako, da se v vecji meri na zakonsko
raven prenasajo vsebine, ki jih podrobneje urejajo podzakonski predpisi. ReSitev ima
enak namen kot sprememba 20. ¢lena zakona z ZIURKOE, ki je bila v javni obravnavi
leta 2018, to je zagotovitev ravnanja z vsemi odpadki, ki nastanejo iz izdelkov, za
katere velja proizvajalCeva razSirjena odgovornost. Omenjena vsebina je bila tudi
predmet osnutkov novele zakona, ki sta bila v javni obravnavi leta 2019 in ponovno leta
2020; v sldenja odnutka je bla vklju€ena tudi subsidirana odgovornost proizvajalcev za
ravnanje organizacije Omenjena osnutka pa sta sicer naslavljala Se nekatera druga
vprasanja, na primer pogoje, ki jih mora izpolnjevati organizacija (gospodarska
druzba), s katero proizvajalci skupno izpolnjujejo obveznosti, informacijski sistem itd.

8. PODATEK O ZUNANJEM STROKOVNJAKU OZIROMA PRAVNI OSEBI, KI JE
SODELOVALA PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA, IN ZNESKU PLACILA ZA TA
NAMEN

V predmetnem zakonu je prof. Pli¢ani¢ sodeloval pri pregledu nove vsebine 20. ¢lena
zakona, ki se nanasSa na proizvajal€evo razSirjeno odgovornost.

Za namene pravnega svetovanja na razliénih podrocjin dela ministrstva je bila
pogodba, katere vrednost brez DDV znasa 18.300 EUR, sicer sklenjena z In&titutom za
javno upravo.

9. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI
PRI DELU DRZAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES



— mag. Andrej Vizjak, minister,
— dr. Metka Gorisek, drzavna sekretarka,
— mag. Katja Buda, v. d. generalne direktorice Direktorata za okolje.



Il. BESEDILO CLENOV

1. &len

V Zakonu o varstvu okolja (Uradni list RS, §t. 39/06 — uradno precis¢eno besedilo,
49/06 — ZMetD, 66/06 — odl. US, 33/07 — ZPNacrt, 57/08 — ZFO-1A, 70/08, 108/09,
108/09 — ZPNacrt-A, 48/12, 57/12, 92/13, 56/15, 102/15, 30/16, 61/17 — GZ, 21/18 —
ZNOrg in 84/18 — ZIURKOE) se v 1. ¢lenu v drugem odstavku za 15. to¢ko doda nova
16. tocka, ki se glasi:

»16. Direktiva (EU) 2018/410 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. marca 2018 o
spremembi Direktive 2003/87/ES za krepitev stroSkovno ucinkovitega zmanjSanja
emisij in nizkooglji¢nih nalozb ter Sklepa (EU) 2015/1814 (UL L §t. 76 z dne 19. 3.
2018, str. 3).«.

2. ¢len

V 3. ¢lenu se v tocki 8.5. besedilo »Sklepom Komisije z dne 27. aprila 2011 o doloditvi
prehodnih pravil za usklajeno brezplacno dodelitev pravic do emisije na ravni Unije v
skladu s ¢lenom 10a Direktive 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta (UL L St.
130 z dne 17. 5. 2011, stran 1), zadnji¢ spremenjenim s Sklepom Komisije z dne 17.
avgusta 2012 o spremembi sklepov 2010/2/EU in 2011/278/EU v zvezi s sektorji in deli
sektorjev, ki veljajo za izpostavljene visokemu tveganju premestitve emisij CO2 (UL L
8t. 241 z dne 7. 9. 2012, stran 52), (v nadaljnjem besedilu: Sklep 278/2011/EU)«
nadomesti z besedilom »predpisom EU, ki ureja brezplatno dodelitev pravic do
emisije«.

3. Clen
V 20. ¢lenu se Crta sedmi odstavek.
Dosedanja osmi in deveti odstavek postaneta sedmi in osmi odstavek.

Za osmim odstavkom se dodajo novi deveti do petnajsti odstavek, ki se glasijo:

"(9) Za izdelke, za katere velja proizvajalCeva razSirjena odgovornost (v nadaljnjem
besedilu: izdelki PRO), morajo pravne ali fiziCne osebe, ki v okviru dejavnosti razvijajo,
izdelujejo, predelujejo, obdelujejo, prodajajo ali uvazajo izdelke PRO (v nadaljnjem
besedilu: proizvajalci izdelkov) v skladu s tem zakonom zagotavljati:

1. tak8no ravnanje z izdelki PRO, da se spodbujata njihova ponovna uporaba in
prepreCevanje odpadkov,

2. tak$no ravnanje z vsemi odpadki, ki na obmocju Republike Slovenije nastanejo iz
izdelkov PRO, da se spodbujajo recikliranje in drugi postopki predelave odpadkov,

3. delno ali celotno financiranje ravnanja z odpadki, ki na obmoc¢ju Republike Slovenije
nastanejo iz izdelkov PRO.

(10) Proizvajalec izdelkov lahko svoje obveznosti glede ravnanja z odpadki, ki
nastanejo iz izdelkov PRO, in glede financiranja tega ravnanja izpolnjuje:

1. sam (v nadaljnjem besedilu: samostojno izpolnjevanje obveznosti PRO) ali

2. skupaj z drugimi proizvajalci izdelkov (v nadaljnjem besedilu: skupno izpolnjevanje
obveznosti PRO), tako da za to pooblasti zdruzenje proizvajalcev izdelkov ali drugo
gospodarsko druzbo.



(11) Vlada predpiSe izdelke PRO, proizvajalce izdelkov ter obveznosti proizvajalca
izdelkov in zdruZenja proizvajalcev izdelkov ali druge gospodarske druzbe, ki se
nanasajo zlasti na:

1. prevzem rabljenih izdelkov PRO in zagotavljanje predpisanega ravnanja z njimi,

2. cilje, ki jih morajo dosegati pri izpolnjevanju obveznosti ravnanja z odpadki, Ki
nastanejo iz izdelkov PRO,

3. nacin in pogoje za samostojno ali skupno izpolnjevanje obveznosti PRO ter obseg
obveznosti posameznega proizvajalca, ki samostojno ali skupno izpolnjuje obveznosti
PRO,

4. nacine, zahteve ter tehni¢ne in organizacijske ukrepe za ravnanje z odpadki, Ki
nastanejo po uporabi izdelkov PRO,

5. obseg in vrste strodkov, povezanih z obveznostmi ravnanja z odpadki, ki nastanejo
iz izdelkov PRO,

6. vzpostavitev in zagotavljanje informacijskega sistema za spremljanje izvajanja
obveznosti PRO,

7. obvesS&anje in seznanjanje javnosti z moznostmi ponovne uporabe izdelkov PRO in
moznostmi recikliranja ter drugih naéinov postopkov predelave odpadkov, ki hastanejo
iz izdelkov PRO,

8. vodenje evidenc in poro¢anje ministrstvu o izdelkih PRO,

9. poro€anje ministrstvu o samostojnem ali skupnem izpolnjevanju obveznosti PRO.

(12) Zdruzenje proizvajalcev izdelkov ali druga gospodarska druzba, ki jo proizvajalci
izdelkov pooblastijo za skupno izpolnjevanje obveznosti PRO, zagotavlja v svojem
imenu in za racun teh proizvajalcev prevzemanje in ravnanje z vsemi odpadki, ki na
obmodju Republike Slovenije nastanejo iz izdelkov PRO.

(13) Ce proizvajalci izdelkov za izpolnjevanje svojih obveznosti PRO pooblastijo veé
zdruzenj proizvajalcev ali drugih gospodarskih druzb, posamezno zdruZenje
proizvajalcev ali gospodarska druzba zagotavija ravnanje z odpadki za delez
odpadkov, ki je enak koli¢niku med maso izdelkov PRO, ki so jih dali na trg v Republiki
Sloveniji proizvajalci izdelkov, ki so za izpolnjevanje svojih obveznosti glede ravnanja z
odpadki, nastalimi iz izdelkov PRO, pooblastili to zdruzZenje proizvajalcev ali
gospodarsko druzbo, in maso izdelkov PRO, ki so jih dali na trg v Republiki Sloveniji
vsi proizvajalci, ki skupno izpolnjujejo obveznosti PRO.

(14) Za dolocitev delezev odpadkov iz prejSnjega odstavka vlada predpise podatke,
njihov vir in metodologijo za izraCun delezev, pristojni organ za dolocitev delezev, nacin
in pogostost objave deleZev ter obdobje, za katero se deleZi dolo€ijo. Za pravilnost in
to€nost podatkov, posredovanih ministrstvu ali drugemu organu, pristojnemu za
evidenco, ki je vir podatkov iz prejSnjega stavka, odgovarja oseba, ki je te podatke
dolZzna posredovati.

(15) Ce zdruzenje proizvajalcev ali druga gospodarska druzba v dolodenem obdobju
ne izpolni obveznosti iz dvanajstega odstavka tega C¢lena, so za izpolnitev teh
obveznosti subsidiarno finanéno odgovorni proizvajalci, ki so za skupno izpolnjevanje
obveznosti pooblastili to zdruzenje ali druzbo, pri ¢emer posamezni proizvajalec krije
stroSke ravnanja za delez odpadkov, ki je enak koli€niku med maso izdelkov PRO, ki
jih je ta v dolo¢enem obdobju dal na trg v Republiki Sloveniji, in maso taksnih
proizvodov, ki so jih v istem obdobju dali na trg v Republiki Sloveniji vsi proizvajalci, s
katerimi skupno izpolnjuje obveznosti PRO.«.

Dosedanji deseti odstavek se Crta.



4. &len

V 101.a €lenu se za osmim odstavkom dodajo novi deveti do enajsti odstavek, ki se
glasijo:

»(9) Ne glede na prvi odstavek tega Clena, lahko vlada v predpisu iz 17. Clena tega
zakona doloc€i, da obratovalni monitoring izvaja oseba, ki ni vpisana v evidenco iz
prvega odstavka tega Clena, Ce gre za:

1. trajne ali dnevne meritve emisije snovi in toplote v vode iz zaklju¢kov v BAT,

2. trajne meritve pretoka, meritve pH vrednosti ali temperature,

3. meritve hrupa zaradi uporabe zvoénih naprav,

4. trajne meritve stanja okolja ali

5. meritve komunalne odpadne vode iz komunalnih Ccistilnih naprav manjSe
zmogljivosti.

(10) Ce predpis iz 17. &lena tega zakona temelji tudi na 4. ali 5. tocki prej$njega
odstavka, vlada v njem doloci tudi vrste trajnih meritev iz 4. toCke oziroma zmogljivost
naprave iz 5. toCke prejSnjega odstavka.
(11) V predpisu iz osmega odstavka tega Clena minister dolo€i tudi zahteve v zvezi z
merilno opremo in preverjanjem skladnosti tako opravljenih meritev.«.

5. Clen
V VI. poglavju se v naslovu 4. oddelka, v naslovu in prvem odstavku 117. ¢lena beseda
»Skupnosti« nadomesti z besedo »EU«.

6. Clen
V 118. ¢lenu se v drugem odstavku 2. to¢ka C€rta, dosedanje 3. do 6. tocka pa
postanejo 2. do 5. tocka.

7. Clen
V 119. ¢lenu se v tretjiem odstavku 2. to¢ka spremeni tako, da se glasi:
»2. nazivno vhodno toplotno moc€ oziroma zmogljivost naprave,«.

V tretjem odstavku se v 6. toCki besedilo »nacionalnemu administratorju« nadomesti z
besedilom »v registru Unije«.

Cetrti odstavek se ¢&rta.

Dosedanji peti odstavek, ki postane Cetrti odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(4) Ministrstvo poSlie dovoljenje za izpuS€anje toplogrednih plinov tudi pristojni
inSpekciji in nacionalnemu administratorju iz tretjega odstavka 132. Clena tega
zakonac.

8. ¢len

V 120. ¢lenu se v prvem odstavku besedilo »v skladu s Sklepom 278/2011/EU« ¢rta.



V Cetrtem odstavku se beseda »tretjega« nadomesti z besedo »drugega«.
V petem odstavku se besedilo »firme ali sedeza« ¢rta.
Sesti odstavek se érta.
Dosedanji sedmi odstavek, ki postane Sesti odstavek, se spremeni tako, da se glasi:
»(6) Ministrstvo poslje odlo¢bo iz tretjega in petega odstavka tega ¢lena tudi pristojni
inSpekciji in nacionalnemu administratorju iz tretjega odstavka 132. Clena tega
zakona.«.

9. ¢len
Naslov 121. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:
»(prenehanje delovanja naprave)«.
Prvi odstavek se spremeni tako, da se glasi:
»(1) Upravljavec mora ministrstvo pisno obvestiti o prenehanju delovanja naprave v
skladu s predpisom EU iz 8.5. toCke 3. €lena tega zakona, kar dokazuje s potrdilom o
oddani posiljki.«.
V drugem odstavku se beseda »primerih« nadomesti z besedo »primeru«.
Tretji odstavek se spremeni tako, da se glasi:
»(3) Ministrstvo poSlije odlocbo iz prejSnjega odstavka tudi pristojni inSpekciji in
nacionalnemu administratorju iz tretjega odstavka 132. ¢lena tega zakona.«.

10. ¢len

122. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»122. ¢len
(odvzem dovoljenja)

(1) Ministrstvo dovoljenje za izpuS&anje toplogrednih plinov odvzame, ¢e upravljavec
ne izpolnjuje zahtev iz 4. toCke tretjega odstavka 119. ¢lena tega zakona, ¢e ne placa
penalov v skladu s 136. ¢lenom tega zakona ali Ce je upravljavec izvedel spremembo
naprave, ki v skladu s 120. ¢lenom tega zakona vpliva na vsebino dovoljenja za
izpusc€anje toplogrednih plinov, vendar o tem ni obvestil ministrstva na nacin iz prvega
odstavka 120. ¢lena tega zakona.

(2) Upravljavcu naprave, ki mu je bilo odvzeto dovoljenje za izpuS€anje toplogrednih
plinov, ministrstvo ne izda dovoljenja iz 118. Clena tega zakona v petih letih od
pravnomocnosti odloébe iz prejSnjega odstavka.

(3) Za napravo, za katero je bilo upravljavcu naprave odvzeto dovoljenje za izpu$€anje
toplogrednih plinov, ministrstvo ne izda dovoljenja iz 118. ¢lena tega zakona v petih
letih od pravnomocnosti odlo¢be iz prvega odstavka tega €lena.



(4) Ministrstvo poslje odlo¢bo iz prvega odstavka tega ¢lena tudi pristojni inSpekciji in
nacionalnemu administratorju iz tretjega odstavka 132. ¢lena tega zakona.«.

11. ¢len

V 122.a ¢Clenu se v prvem odstavku besedilo »skladno z dolo¢bo petega« nadomesti z
besedilom »v skladu z doloébo prvega«.

V drugem odstavku se beseda »pripravil« nadomesti z besedilom »poslal ministrstvu«.
Tretji odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(3) Oseba iz prvega odstavka tega ¢lena mora poslati porocilo iz prvega odstavka
tega Clena skupaj s poro€ilom o preverjanju iz drugega odstavka 134. ¢lena tega
zakona ministrstvu najpozneje v treh mesecih od pravnomoénosti odlocbe iz drugega
odstavka 121. ¢lena tega zakona ali prvega odstavka 122. ¢lena tega zakona.«.

12. ¢len

V 125. ¢lenu se v prvem odstavku besedilo »enakim potencialom globalnega ogrevanja
ozracja« nadomesti z besedilom »ekvivalentnim potencialom globalnega segrevanja
ozradja«.

Za drugim odstavkom se doda nov tretji odstavek, ki se glasi:

»(3) Vsakdo je lahko imetnik emisijskega kupona v skladu s tem zakonom in predpisi
EU, ki urejajo sistem trgovanja.«.

13. &len
126. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»126. Clen
(dodelitev emisijskih kuponov)

(1) Upravljavcem naprav za proizvodnjo elektri¢ne energije in naprav za zajem, prenos
ali shranjevanje ogljikovega dioksida se od leta 2013 emisijski kuponi ne dodelijo
brezplacno.

(2) Upravljavcem naprav, ki niso navedeni v prejSnjem odstavku, se od leta 2013 del
emisijskih kuponov brezplacno dodeli v skladu s predpisom EU iz 8.5. toCke 3. Clena
tega zakona. Brezplacno se, v skladu s predpisom EU iz 8.5. to¢ke 3. Clena tega
zakona, od leta 2013 emisijski kuponi dodelijo tudi za daljinsko ogrevanje in za
naprave za soproizvodnjo z visokimi izkoristkom, ki ustrezajo merilom visoke
uCinkovitosti v skladu s predpisi, ki urejajo energetiko, in sicer za ekonomsko
upravi¢eno povprasevanje po proizvodnji toplotne in hladilne energije.

(3) Upravljavci naprav iz prejSnjega odstavka so za leto 2013 upraviCeni do 80
odstotkov koli¢ine emisijskih kuponov, izraunane v skladu s predpisom EU iz 8.5.
to¢ke 3. ¢lena tega zakona in odobrene v skladu z dolocbami 126.a ¢lena tega zakona.
Ta koli¢ina se vsako leto zmanjSa za enak znesek tako, da v letu 2020 doseze 30



odstotkov koli¢ine emisijskih kuponov, izraunane v skladu s predpisom EU iz 8.5.
to¢ke 3. Clena tega zakona. Brezplacna dodelitev emisijskih kuponov se po letu 2026
zmanjSuje v enakih delezih tako, da leta 2030 ni veC brezplacnih dodelitev emisijskih
kuponov, razen za daljinsko ogrevanje.

(4) Ne glede na dolocbe prejSnjega odstavka so upravljavci naprav iz sektorjev ali
delov sektorjev v skladu s predpisom EU, ki dolo¢a seznam sektorjev in delov
sektorjev, ki veljajo za izpostavljene tveganju premestitve emisij CO,, do leta 2030
upravieni do brezplacne dodelitve 100 odstotkov koliCine emisijskih kuponov,
izraCunane v skladu s predpisom EU iz 8.5. toCke 3. ¢lena tega zakona.«.

14. &len
126.a ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»126.a Clen
(seznam naprav in upravljavcev)

(1) Ministrstvo na podlagi vloge upravljavca naprave v skladu s predpisom EU iz 8.5.
to¢ke 3. Clena tega zakona za obdobje petih let, ki se zatne leta 2021, in vsako
nadaljnje petletho obdobje pripravi seznam naprav in upravljavcev, ki imajo
pravnomocno dovoljenje za izpuS€anje toplogrednih plinov v skladu s 118. ¢lenom ali
126.b ¢lenom tega zakona (v nadaljnjem besedilu: seznam naprav), in ga do 30.
septembra dve leti pred zaCetkom tega obdobja predlozi Evropski komisiji.

(2) Ministrstvo skupaj s seznamom naprav predlozi Evropski komisiji tudi seznam
naprav in upravljavcev, ki se v skladu s 126.c ¢lenom tega zakona zelijo izkljuditi iz
sistema trgovanja, ter predlog enakovrednih ukrepov, ki jih morajo ti izvajati za
zmanjSevanje emisij toplogrednih plinov.

(3) Seznam naprav vsebuje tudi koli€¢ino emisijskih kuponov, brezplacno dodeljenih
upravljavcem naprav za petletno obdobje iz prvega odstavka tega €lena, in sorazmerni
delez emisijskih kuponov za posamezno koledarsko leto v navedenem obdobiju,
izraCunana v skladu s predpisom EU iz 8.5. toCke 3. ¢lena tega zakona.

(4) Ministrstvo v skladu s predpisom EU iz 8.5. tocke 3. ¢lena tega zakona upoSteva
zahteve Evropske komisije glede vkljuitve naprav na seznam naprav in izracuna
konéno brezplaéno dodeljeno koli€ino emisijskih kuponov v skladu s predpisom EU iz
8.5. toCke 3. Clena tega zakona za posamezno obdobje.

(5) Ministrstvo na spletni strani objavi seznam naprav in konéno brezpla¢no dodeljeno
koli¢ino emisijskih kuponov iz prejSnjega odstavka.

(6) Ministrstvo upravljavcu naprave, ki je na seznamu iz prejSnjega odstavka, z odlo¢bo
dodeli celotno brezplacno koli€¢ino emisijskih kuponov, ki mu pripada za dolo¢eno
obdobje in dodeljene letne brezplacne koli¢ine emisijskih kuponov. Odlo¢ba vsebuje
tudi seznam podnaprav s preteklimi ravhmi dejavnosti v skladu s predpisom EU iz
8.5. toCke 3. Clena tega zakona. Pritozba zoper odlo¢bo ne zadrzi izvrSitve.

(7) Ob spremembi dovoljenja za izpuS€anje toplogrednih plinov zaradi spremembe
upravljavca v skladu s petim odstavkom 120. ¢lena tega zakona ministrstvo po uradni
dolznosti v tem delu spremeni tudi odlo€bo iz prejSnjega odstavka.



(8) Ministrstvo pred zaCetkom vsakega petletnega obdobja iz prvega odstavka tega
Clena najpozneje Stiri mesece pred rokom iz prvega odstavka tega €lena objavi predlog
enakovrednih ukrepov iz drugega odstavka tega ¢lena in omogoci javnosti dajanje
pripomb v 30 dneh od javne objave.

(9) Ministrstvo poslje odlo¢bo iz Sestega ali iz sedmega odstavka tega Clena tudi
nacionalnemu administratorju iz tretjega odstavka 132. ¢lena tega zakona.«.

15. dlen
126.b ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»126.b ¢len
(vkljucitev drugih naprav, dejavnosti in toplogrednih plinov v sistem trgovanja)

(1) Viada lahko v predpis iz Cetrtega odstavka 118. Clena tega zakona v sistem
trgovanja vklju€i $e druge naprave, dejavnosti in toplogredne pline, pri ¢emer uposteva
zlasti:

. u€inke na notraniji trg EU,

. mogoc€o ogrozenost konkurencnosti,

. celovitost okoljskih ucinkov,

. zanesljivost nacrtovanega monitoringa emisij toplogrednih plinov in

. zanesljivost poro¢anja o emisijah toplogrednih plinov.

AP WON -

(2) Ministrstvo naprave, dejavnosti in toplogredne pline iz prejSnjega odstavka vkljuci v
sistem trgovanja v skladu s tem zakonom, €e je vklju€itev odobrila Evropska komisija.«.

16. ¢len
126.c Clen se spremeni tako, da se glasi:

»126.c Clen
(izkljucitev iz sistema trgovanja)

(1) Upravljavec naprave se lahko pred zaCetkom vsakega petletnega obdobja iz prvega
odstavka 126.a Clena tega zakona odloci, da se izkljuéi iz sistema trgovanja, e so
emisije iz naprave v porocilih o emisijah toplogrednih plinov iz drugega odstavka 133.
Clena tega zakona v treh zaporednih letih pred rokom iz prvega odstavka 126.a Clena
tega zakona bile manjSe od 25.000 ton ekvivalenta ogljikovega dioksida in je med
opravljanjem dejavnosti izgorevanja goriva v treh zaporednih letih pred rokom iz
prvega odstavka 126.a Clena tega zakona imela naprava nazivno vhodno toplotno mo¢
pod 35 MW brez emisij iz biomase (v nadaljnjem besedilu: mala naprava).

(2) Ministrstvo upravljavcu naprave, ki je kot mala naprava vkljuéena na seznam
naprav iz petega odstavka 126.a €lena tega zakona, po uradni dolznosti nadomesti
dovoljenje za izpuS€anje toplogrednih plinov z novim dovoljenjem za izpuScanje
toplogrednih plinov in jo izkljui iz sistema trgovanja, prej veljavno dovoljenje pa
preneha veljati z zaCetkom obdobja s seznama naprav iz petega odstavka 126.a Clena
tega zakona.

(3) Novo dovoljenje iz prejSnjega odstavka vsebuje poleg sestavin iz 1., 2. in 3. toCke
tretjega odstavka 119. €lena tega zakona nacrt monitoringa in nacin poro€anja v skladu
s predpisom iz trinajstega odstavka tega ¢lena ter obveznost izvajanja enakovrednih



ukrepov za zmanjSevanje emisij toplogrednih plinov v skladu s predpisom iz Cetrtega
odstavka 112. ¢lena tega zakona.

(4) Upravljavec male naprave mora ministrstvu poslati poroc€ilo o emisijah toplogrednih
plinov najpozneje do 31. marca tekoCega leta za preteklo leto, ministrstvo pa ga
pregleda v skladu s predpisom iz trinajstega odstavka tega ¢lena.

(5) Ce ministrstvo med pregledom poroéila o emisijah toplogrednih plinov iz prej$njega
odstavka ugotovi, da so podatki iz poro€ila o emisijah toplogrednih plinov napacni,
koli¢ino emisij toplogrednih plinov ugotovi z odlo¢bo. PritoZzba zoper odlo¢bo ne zadrzi
njene izvrsitve.

(6) Upravljavec naprave, ki je kot mala naprava na seznamu naprav iz petega odstavka
126.a Clena tega zakona, mora predati emisijske kupone v skladu s 135. élenom tega
zakona za obdobje, v katerem je bil vkljuen v sistem trgovanja.

(7) Ce ministrstvo na podlagi porogila iz Setrtega odstavka tega ¢lena ali drugih
podatkov v tekoCem letu ugotovi, da je mala naprava v preteklem letu izpustila 25.000
ton ali veC ekvivalenta ogljikovega dioksida brez emisij iz biomase, jo z zaCetkom
naslednjega koledarskega leta znova vkljuci v sistem trgovanja.

(8) Ministrstvo znova vklju€i upravljavca male naprave v sistem trgovanja tako, da mu
izda dovoljenje za izpuScanje toplogrednih plinov iz prvega odstavka 119. ¢lena tega
zakona, s katerim nadomesti dovoljenje za izpus€anje toplogrednih plinov iz drugega
odstavka tega €lena, to pa preneha veljati z zaCetkom koledarskega leta, ki sledi letu
ugotovitve iz prejSnjega odstavka.

(9) Upravljavec male naprave mora izpolniti obveznosti izvajanja enakovrednih ukrepov
iz tretjega odstavka tega Clena tudi za leto, ki sledi letu, ko je naprava izpustila 25.000
ton ali ve€ ekvivalenta ogljikovega dioksida brez emisij iz biomase.

(10) Za upravljavca male naprave se glede spremembe, povezane z napravo in
prenehanjem delovanja naprave, odvzema dovoljenja za izpuSc€anje toplogrednih
plinov, izpolnitve obveznosti pri prenehanju ali odvzemu dovoljenja za izpus€anje
toplogrednih plinov in spremembe monitoringa smiselno uporabljajo dolo¢be 120.,
121., 122., 122.a, 133.a Clena tega zakona in predpisa iz trinajstega odstavka tega
Clena.

(11) Ministrstvo pred zaCetkom vsakega petletnega obdobja iz prvega odstavka 126.a
Clena tega zakona najpozneje 30 dni pred rokom iz prvega odstavka 126.a €lena tega
zakona objavi seznam naprav in upravljavcev iz prvega odstavka tega ¢lena na spletni
strani in omogoci javnosti dajanje pripomb v 30 dneh od javne objave.

(12) Ce Evropska komisija v Sestih mesecih od prejema seznama naprav in
upravljavcev iz drugega odstavka 126.a ¢lena tega zakona temu seznamu ne
nasprotuje, se Steje, da so te naprave izklju€ene iz sistema trgovanja za obdobje iz
prvega odstavka 126.a Clena tega zakona.

(13) Vlada predpiSe nacin izvajanja monitoringa, priprave porocila in poro€anja ter
nacin in pogostost pregledovanja porocila iz Cetrtega odstavka tega Clena.

(14) Ministrstvo poSlje dovoljenje za izpuS€anje toplogrednih plinov iz drugega ali
osmega odstavka tega €lena ali odlocbo iz desetega odstavka tega Clena tudi pristojni
inSpekciji in nacionalnemu administratorju iz tretjega odstavka 132. ¢lena tega zakona.



(15) Ministrstvo poslje odlo¢bo iz petega odstavka tega ¢lena tudi nacionalnemu
administratorju iz tretjega odstavka 132. ¢lena tega zakona.«.

17. &len
126.d ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»126.d €len
(sprememba dodeljene koli¢ine emisijskih kuponov)

(1) Ministrstvo z odlo¢bo spremeni dodeljeno koli¢ino emisijskih kuponov iz Sestega
odstavka 126.a Clena tega zakona upravljavcu naprave v skladu s predpisom EU, ki
ureja spreminjanje dodeljene koli¢ine. PritoZzba zoper odlo¢bo ne zadrzi njene izvrsitve.

(2) Ministrstvo poslje odlocbo iz prejSnjega odstavka tudi nacionalnemu administratorju
iz tretjega odstavka 132. ¢lena tega zakona.«.

18. &len
126.e ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»126.e Clen
(dodelitev emisijskih kuponov za nove naprave)

(1) Upravljavec nove naprave iz drugega odstavka tega Clena je upravicen do
brezpla¢ne dodelitve emisijskih kuponov v skladu s predpisom EU iz 8.5. toCke 3. Clena
tega zakona, razen za zgorevanje goriva zaradi proizvodnje elektricne energije.

(2) Za upravljavca nove naprave v vsakem petletnem obdobju iz prvega odstavka
126.a ¢lena tega zakona se Steje upravljavec naprave, v kateri se opravlja ena ali vec
dejavnosti, dolo¢enih v predpisu iz Cetrtega odstavka 118. Clena tega zakona,
upravljavec pa je dovoljenje za izpuS€anje toplogrednih plinov prvi¢ pridobil v obdobiju,
ki se zane tri mesece pred rokom iz prvega odstavka 126.a Clena tega zakona in
kon€a tri mesece pred rokom za predlozitev seznama naprav Evropski komisiji za
naslednje petletno obdobije.

(3) Ne glede na dolo¢bo prejSnjega odstavka se za upravljavca nove naprave ne
Stejeta upravljavec, ki je s pravnim poslom pridobil obstojeCo napravo ali njen del, in
upravljavec, ki mu je bilo dovoljenje za izpusSc€anje toplogrednih plinov spremenjeno v
skladu z dolo¢bo petega odstavka 120. ¢lena tega zakona.

(4) Ministrstvo na podlagi vloge za brezplac¢no dodelitev emisijskih kuponov za nove
naprave v skladu s predpisom EU iz 8.5. to¢ke 3. €lena tega zakona upravljavcu nove
naprave iz drugega odstavka tega Clena izracuna dodeljeno koli€¢ino brezpla¢nih
emisijskih kuponov v skladu s predpisom EU iz 8.5. tocke 3. Clena tega zakona in jo
predlozi Evropski komisiji.

(5) Ministrstvo uposteva zahteve Evropske komisije in upravljavcu nove naprave iz
drugega odstavka tega Clena izraCuna koncno brezplaéno dodeljeno koli¢ino emisijskih
kuponov v skladu s predpisom EU iz 8.5. toCke 3. ¢lena tega zakona.

(6) Ministrstvo z odlo¢bo brezplacno dodeli koli¢ino emisijskih kuponov iz prejSnjega
odstavka upravljavcu nove naprave iz drugega odstavka tega ¢lena. Odlo¢ba vsebuje



tudi seznam podnaprav z ravnmi dejavnosti v skladu s predpisom EU iz 8.5. toCke 3.
Clena tega zakona. PritoZzba zoper odlo¢bo ne zadrzZi njene izvrsitve.

(7) Ministrstvo poslje odlocbo iz prejSnjega odstavka tudi nacionalnemu administratorju
iz tretjega odstavka 132. ¢lena tega zakona.«.

19. dlen
127. se spremeni tako, da se glasi:

»127. Clen
(drazba emisijskih kuponov)

(1) Emisijski kuponi, ki pripadajo Republiki Sloveniji za drazbo, se od leta 2013 prodajo
na drazbi v skladu s predpisom EU, ki ureja ¢asovni nacrt, upravljanje in druge vidike
drazbe pravic do emisije toplogrednih plinov.

(2) SID — Slovenska izvozna in razvojna banka, d. d., Ljubljana (v nadaljnjem besedilu:
SID banka), je uradna draziteljica na drazbi iz prejSnjega odstavka v imenu in za racun
Republike Slovenije.

(3) Ministrstvo in SID banka skleneta pogodbo, s katero podrobneje uredita opravljanje
nalog uradne draZiteljice iz prejSnjega odstavka, placilo za opravljanje nalog in
porocanje ministrstvu.

(4) V primeru prenehanja delovanja naprave za proizvodnjo elektriCne energije se
koli¢ina emisijskin kuponov iz prvega odstavka tega Clena v letu po prenehanju
delovanja naprave zmanjSa za koli€ino povprecja emisij iz drugega odstavka 133.
Clena tega zakona, in sicer v obdobju petih let pred prenehanjem delovanja naprave.

(5) Ministrstvo v skladu s predpisom EU iz prvega odstavka tega Clena obvesti
Evropsko komisijo o koli¢ini povprecja preverjenih emisij iz prejSnjega odstavka.«.

20. &len
129. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»129. ¢len
(poraba sredstev, pridobljenih na drazbi emisijskih kuponov)

(1) Sredstva Podnebnega sklada iz Cetrtega odstavka 128. ¢lena tega zakona,
pridobljena z drazbo emisijskih kuponov za naprave, se porabijo zlasti za:

1. zmanjSanje emisij toplogrednih plinov, vkljuéno s prispevkom v Svetovni sklad za
energetsko ucinkovitost in obnovljive vire ter v Sklad za prilagajanje, dolo¢en na
podlagi Podnebne konvencije;

2. prilagajanje na vplive podnebnih sprememb, financiranje raziskav in razvoja ter
demonstracijskin projektov za zmanjSanje emisij in prilagajanje podnebnim
spremembam, vklju€no s sodelovanjem v pobudah Evropskega strateSkega nacrta za
energetsko tehnologijo in evropskih tehnoloskih platform;

3. razvoj obnovljivih virov energije za izpolnitev zaveze EU glede uporabe obnovljivih
virov energije ter razvoj drugih tehnologij, ki pripomorejo k prehodu v varno in
trajnostno nizkoogljicno gospodarstvo ter k izpolnitvi zaveze EU, da povec€a energetsko
ucinkovitost na ravni, dogovorjeni v ustreznih zakonodajnih aktih;



4. ukrepe za prepreCevanje kr€enja gozdov in pove€anje pogozdovanja ter obnovo
gozdov v drzavah v razvoju, ki so ratificirale mednarodni sporazum o podnebnih
spremembah, prenos tehnologij in omogoCanje prilagajanja negativnim uc€inkom
podnebnih sprememb v teh drZzavah;

5. zajemanje ogljikovega dioksida v gozdovih EU;

6. okolju varno zajemanje in geoloSko shranjevanje ogljikovega dioksida, zlasti iz
elektrarn na trdna fosilna goriva ter vrste industrijskih sektorjev in delov sektorjev, tudi
v tretjih drzavah;

7. spodbujanje prehoda na promet z nizkimi emisijami in javni promet;

8. financiranje raziskav in razvoja na podroCju energetske ucinkovitosti in Cistih
tehnologij v sektorjih, doloCenih v predpisu iz Cetrtega odstavka 118. Clena tega
zakona;

9. ukrepe, katerih namen je izboljSanje energetske ucinkovitosti, sistemov daljinskega
ogrevanja in izolacije ali zagotavljanje financne podpore za obravnavo socialnih
vprasanj v gospodinjstvih z nizkim ali srednjim prihodkom;

10. kritje administrativnih stroSkov upravljanja sistema trgovanja;

11. financiranje podnebnih ukrepov v ranljivih tretjih drzavah, tudi za prilagajanje na
ucinke podnebnih sprememb;

12. spodbujanje pridobivanja spretnosti in prerazporeditve delovne sile, da bi v tesnem
sodelovanju s socialnimi partnerji pripomogli k pravicnemu prehodu v nizkoogljicno
gospodarstvo, zlasti v regijah, ki jih tranzicija delovnih mest najbolj zadeva in

13. kritje posrednih stroSkov, zaradi stroSkov emisij toplogrednih plinov.

(2) Sredstva Podnebnega sklada iz Cetrtega odstavka 128. ¢lena tega zakona,
pridobljena z drazbo emisijskih kuponov za operatorje zrakoplovov, se porabijo za
obvladovanje podnebnih sprememb v EU in tretjih drzavah ter za financiranje skupnih
projektov, zlasti za:

1. zmanjSanje emisij toplogrednih plinov iz letalstva;

2. prilagajanje na vplive podnebnih sprememb v EU in tretjih drzavah, zlasti drzavah v
razvoju,

3. financiranje raziskav in razvoja, namenjenih blazenju podnebnih sprememb in
prilagajanju podnebnim spremembam, ki jih povzro€ajo emisije toplogrednih plinov iz
letalstva;

4. zmanjSevanje emisij s prometom z nizkimi emisijami;

5. kritje stroSkov upravljanja sistema trgovanja;

6. financiranje prispevkov v Svetovni sklad za energetsko ucinkovitost in obnovljive vire
energije ter

7. financiranje ukrepov za prepre€evanje kréenja gozdov.

(3) Vlada dolo¢i nacin in pogoje dodelitve nadomestila za kritje posrednih stroSkov iz
trinajste toCke prvega odstavka tega Clena v korist dolo¢enih sektorjev ali delov
sektorjev, ki so izpostavljeni tveganju premestitve emisij CO,.

(4) Ministrstvo do 31. marca tekoCega leta za preteklo leto objavi na spletni strani
skupni znesek finanénega nadomestila za posamezen sektor ali del sektorja iz
prejSnjega odstavka.

(5) Vlada sprejme program porabe sredstev za izvedbo ukrepov iz prvega in drugega
odstavka tega Clena. Pri ukrepih, ki vkljuCujejo veclletne projekte, se ne glede na
obdobje, za katero se sprejema program, v programu navedejo predvidena finan¢na
sredstva do zakljucka projekta in se v ta namen prevzemajo finan¢ne obveznosti v
breme proracunov prihodnijih let.



(6) Ministrstvo do 31. julija tekoCega leta za preteklo leto poro¢a Evropski komisiji o
porabi sredstev iz prejSnjega odstavka v skladu s predpisom EU, ki ureja upravljanje
energetske unije in podnebnih ukrepov.

(7) Sredstva Podnebnega sklada iz petega odstavka tega ¢€lena se lahko z neposredno
pogodbo dodeljujejo tudi neposrednim ali posrednim proracunskim uporabnikom, Ki jih
je za izvajanje javnih nalog ustanovila ali pooblastila Republika Slovenija ali ob¢ina.

(8) Minister, v soglasju z ministrom, pristojnim za drzavne pomodi, predpiSe nacin in
pogoje dodeljevanja sredstev iz petega odstavka tega ¢lena.

(9) Do sredstev iz petega odstavka tega ¢lena ni upravi¢ena oseba:

1. katere obveznosti placila obveznih zapadlih dajatev in drugih denarnih nedavénih
obveznosti, ki jih pobira ali izterjuje Financna uprava Republike Slovenije, na dan
predlozitve vloge za pridobitev sredstev znaSajo 50 eurov ali vec€ ali

2. na dan predlozitve vloge za pridobitev sredstev ni imela predloZzenih vseh obracunov
davcénih odtegljajev za dohodke iz delovhega razmerja za zadnijih pet let do dne vioge
za pridobitev sredstev.

(10) Za potrebe odlo¢anja o pravici do pridobitve sredstev iz petega odstavka tega
Clena se podatki o tem, ali vlagatelj vloge za pridobitev sredstev izpolnjuje pogoje iz
prejSnjega odstavka, brezplacno pridobijo iz davéne evidence, ki jo vodi Finan¢na
uprava Republike Slovenije.«.

21. ¢len
130. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»130. ¢len
(podelitev emisijskih kuponov)

»(1) Nacionalni administrator iz tretjega odstavka 132. ¢lena tega zakona upravljavcu
naprave, ki je na seznamu iz petega odstavka 126.a Clena tega zakona, razen
upravljavcu male naprave iz 126.c €lena tega zakona, na podlagi odlo¢be o brezplacni
dodelitvi emisijskih kuponov iz Sestega odstavka 126.a €lena tega zakona, v registru
Unije iz 132. Clena tega zakona podeli, v skladu s predpisom EU, ki dolo¢a register
Unije, letno brezplacno koli¢ino emisijskih kuponov najpozneje do 28. februarja
tekoCega leta.

(2) Nacionalni administrator iz tretjega odstavka 132. ¢lena tega zakona upravljavcu
nove naprave iz drugega odstavka 126.e Clena tega zakona na podlagi odlo¢be o
brezpla¢ni dodelitvi emisijskih kuponov iz Sestega odstavka 126.e €lena tega zakona v
registru Unije iz 132. €lena tega zakona podeli, v skladu s predpisom EU iz prejSnjega
odstavka brezplaéno koli€¢ino emisijskih kuponov najpozneje v sedmih dneh od
pravnomocnosti odlocbe o brezplacni dodelitvi emisijskih kuponov iz Sestega odstavka
126.e Clena tega zakona.

(3) Ob prenehanju veljavnosti dovoljenja za izpuS€anje toplogrednih plinov iz 121.
Clena tega zakona ali odvzemu dovoljenja za izpus€anje toplogrednih plinov iz 122.
Clena tega zakona nacionalni administrator iz tretjega odstavka 132. ¢lena tega zakona
upravljavcu naprave v naslednjem in vsakem nadaljnjem koledarskem letu do konca
petletnega obdobja iz prvega odstavka 126.a ¢lena ne podeli preostanka
sorazmernega deleza brezpla¢nih emisijskih kuponov.«.



22. ¢len
V 130.a Clenu se prvi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(1) Ne glede na doloCbe prvega odstavka prejSnjega ¢lena ministrstvo brezplac¢no
dodeli preostanek sorazmernega deleza emisijskih kuponov upravljavcu naprave, ki je
s pravnim poslom pridobil obstoje€o napravo ali njen del z obmocja Republike
Slovenije, in se je tako dogovoril z upravljavcem obstojee naprave.«.

V drugem odstavku se beseda »podelitvick nadomesti z besedilom »brezplaéni
dodelitvi«.

Za drugim odstavkom se doda nov tretji odstavek, ki se glasi:

»(3) Ministrstvo poSlie odlo¢bo iz prejSnjega odstavka tudi nacionalnemu
administratorju iz tretjega odstavka 132. Clena tega zakona.«.

23. ¢len

130.b ¢len se érta.

24. ¢len

V 132. ¢lenu se v prvem odstavku besedilo »z Uredbo Komisije (EU) &t. 389/2013 z
dne 2. maja 2013 o doloditvi registra Unije v skladu z Direktivo 2003/87/ES Evropskega
parlamenta in Sveta ter odlo¢bama St. 280/2004/ES in st. 406/2009/ES Evropskega
parlamenta in Sveta ter o razveljavitvi uredb Komisije (EU) §t. 920/2010 in §t.
1193/2011 (UL L &t. 122 z dne 3. 5. 2013, stran 1; v nadaljnjem besedilu: Uredba
389/2013/EU)« nadomesti z besedilom »s predpisom EU iz prvega odstavka 130.
Clena tega zakona«.

V drugem odstavku se besedilo »z Uredbo 389/2013/EU« nadomesti z besedilom »s
predpisom EU iz prvega odstavka 130. ¢lena tega zakona«.

25. ¢len

V 133. ¢lenu se v prvem odstavku besedilo »z Uredbo Komisije (EU) &t. 601/2012 z
dne 21. junija 2012 o spremljanju emisij toplogrednih plinov in poro€anju o njih v skladu
z Direktivo 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta (UL L §t. 181 z dne 12. 7.
2012, stran 30; v nadaljnjem besedilu: Uredba 601/2012/EU)« nadomesti z besedilom
»s predpisom EU, ki ureja spremljanje emisij toplogrednih plinov in poro€anje o njih«.

Drugi in tretji odstavek se spremenita tako, da se glasita:

»(2) Upravljavec naprave ali operator zrakoplova mora ministrstvu poslati porocilo o
emisijah toplogrednih plinov iz prejSnjega odstavka za preteklo leto skupaj s porocilom
o preverjanju iz drugega odstavka 134. Clena tega zakona najpozneje do 31. marca
tekoCega leta. Ministrstvo mora zagotoviti, da je poroc€ilo o emisijah toplogrednih plinov
dostopno javnosti v skladu s predpisom EU iz prejSnjega odstavka.



(3) Ce upravljavec naprave ali operator zrakoplova v roku iz prej$njega odstavka
ministrstvu ne poslje porocila o emisijah toplogrednih plinov iz prvega odstavka tega
Clena za preteklo leto skupaj s poro€ilom o preverjanju iz drugega odstavka 134. Clena
tega zakona ali Ce preveritelj iz prvega odstavka 134. ¢lena tega zakona za porocilo o
emisijah toplogrednih plinov ugotovi, da ni zadovoljivo v skladu s predpisom EU, ki
ureja preverjanje podatkov in akreditacijo preveriteljev, izdela porocilo o emisijah
toplogrednih plinov na podlagi dostopnih podatkov o emisijah toplogrednih plinov za
posamezno napravo ali letalsko dejavnost ministrstvo. StrosSke izdelave tega porocila
nosi upravljavec naprave ali operator zrakoplova.«.

Za tretjim odstavkom se doda nov Cetrti odstavek, ki se glasi:

»(4) Ministrstvo izdela porocilo o emisijah toplogrednih plinov na podlagi dostopnih
podatkov o emisijah toplogrednih plinov za letalsko dejavnost tudi v primeru
prenehanja opravljanja letalske dejavnosti oziroma steCaja operatorja zrakoplova, Ce
porocilo o emisijah toplogrednih plinov za obdobje od zaletka koledarskega leta do
dneva prenehanja opravljanja letalske dejavnosti oziroma zacCetka steCajnega postopka
skupaj s poroCilom o preverjanju iz drugega odstavka 134. ¢lena tega zakona ni bilo
poslano ministrstvu najpozneje v 30 dneh od prenehanja opravljanja letalske dejavnosti
oziroma zacCetka steCajnega postopka.«.

V dosedanjem Cetrtem odstavku, ki postane peti odstavek, se za besedo »koli€ino«
doda beseda »emisij«.

Za dosedanjim cCetrtim odstavkom, ki postane peti odstavek, se doda nov Sesti
odstavek, ki se glasi:

»(6) Ministrstvo na podlagi porocila o emisijah toplogrednih plinov iz Cetrtega odstavka
tega Clena izda operatorju zrakoplova ali v primeru steCaja steCajnemu upravitelju
odlocbo, v kateri ugotovi koli€¢ino emisij toplogrednih plinov, ki jo je operator zrakoplova
v obdobju od zacetka koledarskega leta do dneva prenehanja opravljanja letalske
dejavnosti oziroma zaCetka steCajnega postopka izpustila v zrak in za katero mora
operator zrakoplova ali v primeru steCaja ste€ajni upravitelji predati emisijske kupone.
Pritozba zoper odlo¢bo ne zadrzi njene izvrsitve.«.

V dosedanjem petem odstavku, ki postane sedmi odstavek, se besedilo »prejSnjega
odstavka« nadomesti z besedilom »petega odstavka tega Clena«.

Za sedmim odstavkom se doda nov osmi odstavek, ki se glasi:
»(8) Ministrstvo poslje odlo¢bo iz Sestega odstavka tega ¢lena tudi nacionalnemu
administratorju iz tretjega odstavka 132. ¢lena tega zakona.«.

26. Clen

V 133.a ¢lenu se v prvem do tretiem odstavku besedilo »z Uredbo 601/2012/EU«
nadomesti z besedilom »s predpisom EU iz prvega odstavka 133. ¢lena tega zakona«.

Za Cetrtim odstavkom se doda nov peti odstavek, ki se glasi:

»(5) Ministrstvo poSlije odlo¢bo iz drugega odstavka tega c¢lena tudi pristojni
inSpekciji.«.



27. ¢len
134. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»134. Clen
(preverjanje porocila o emisijah toplogrednih plinov)

(1) Porocilo o emisijah toplogrednih plinov iz prvega odstavka 133. ¢lena tega zakona
lahko preveri le oseba, ki je pridobila akreditacijsko listino v skladu s predpisom EU iz
tretjega odstavka 133. Clena tega zakona.

(2) Oseba iz prejSnjega odstavka (v nadaljnjem besedilu: preveritelj) mora preveriti
porocilo o emisijah toplogrednih plinov iz prejSnjega odstavka ter upravljavcu naprave
in operatorju zrakoplova izdati poro€ilo o preverjanju v skladu s predpisom EU iz
tretjega odstavka 133. Clena tega zakona.

(3) Ministrstvo lahko kadarkoli opravi izredno naknadno preverjanje poroc€ila o emisijah
toplogrednih plinov iz drugega odstavka 133. Clena tega zakona, ki ga je preveril
preveritelj, tako da za to izbere drugega preveritelja.

(4) Ce ministrstvo pri preverjanju iz prej$njega odstavka ugotovi, da je preveritelj huje
kril predpis EU iz tretiega odstavka 133. clena tega zakona, o tem obvesti
akreditacijski organ.

(5) Za hujSo krsitev predpisa EU iz tretjega odstavka 133. Clena tega zakona se Steje,
Ce preveritelj:

1. po lastni krivdi pravo€asno ne izdela porocila o preverjanju iz drugega odstavka tega
Clena, kar je bilo ugotovljeno s pravnomoéno sodbo sodis¢a, ali

2. izdela pomanjkljivo, napacno ali zavajajo¢e poro€ilo o preverjanju iz drugega
odstavka tega ¢lena.

(6) StroSke izrednega naknadnega preverjanja poroc€ila o emisijah toplogrednih plinov
iz tretjega odstavka 133. ¢lena tega zakona nosi ministrstvo.

(7) Ne glede na dolo¢bo prejSnjega odstavka ima ministrstvo pravico in dolznost od
preveritelja izterjati vracilo stroSkov izrednega naknadnega preverjanja porocila o
emisijah toplogrednih plinov iz tretjega odstavka 133. Clena tega zakona, Ce je bila s
pravnomocno odloébo ugotovljena huj8a krsitev predpisa EU iz tretjega odstavka 133.
Clena tega zakona.«.

28. ¢len
135. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»135. Clen
(predaja emisijskih kuponov in njihova razveljavitev)

(1) Upravljavec naprave, razen upravljavec male naprave iz 126.c ¢lena tega zakona,
mora za vsako napravo iz 118. Clena tega zakona, operator zrakoplova pa za letalsko
dejavnost iz 139.a Clena tega zakona, do 30. aprila tekoCega leta predati emisijske
kupone v koli¢ini, ki ustreza celotni koli€ini emisije toplogrednih plinov, ugotovljeni na
nacin iz drugega odstavka 133. Clena tega zakona. V primeru iz 122.a €lena tega
zakona mora upravljavec naprave ali ob ste€aju ste€ajni upravitelj najpozneje 120. dan
od pravnomocnosti odlo¢be iz drugega odstavka 121. ¢lena tega zakona ali prvega



odstavka 122. ¢lena tega zakona predati emisijske kupone v kolicini, ki ustreza celotni
koli¢ini emisije toplogrednih plinov, ki jih je naprava izpustila v ozraéje v obdobju iz
drugega odstavka 122.a ¢lena tega zakona.

(2) Operator zrakoplova mora v primeru prenehanja opravljanja letalske dejavnosti ali v
primeru steCaja ste€ajni upravitelj najpozneje 60. dan od prenehanja opravljanja
letalske dejavnosti za obdobje od zacletka koledarskega leta do dneva prenehanja
opravljanja letalske dejavnosti predati emisijske kupone v koli€ini, ki ustreza celotni
koli¢ini emisije toplogrednih plinov, izpuS€eni v ozracje v navedenem obdobju.

(3) Predani emisijski kuponi iz prvega in drugega odstavka tega ¢lena se razveljavijo v
skladu s predpisom EU iz prvega odstavka 130. ¢lena tega zakona.

(4) Ministrstvo na spletni strani objavi ime osebe, ki ni predala emisijskih kuponov v
skladu s prvim ali drugim odstavkom tega clena.

(5) Ce ministrstvo pri izrednem naknadnem preverjanju iz tretiega odstavka 134. ¢lena
tega zakona ugotovi, da upravljavec naprave ali operator zrakoplova ni predal ustrezne
kolicine emisijskih kuponov, izda odlo¢bo, s katero ugotovi manjkajo¢o koli€¢ino
emisijskih kuponov, ki jih mora upravljavec naprave ali operator zrakoplova predati v
15 dneh od pravnomocnosti odloc¢be, ali ugotovi njihov presezek, ki ga upravljavec
naprave ali operator zrakoplova lahko uveljavlia do 30. aprila v naslednjem
koledarskem letu, tako da preda ustrezno manj$o koli¢ino emisijskih kuponov. PritoZba
zoper odlo¢bo ne zadrZi njene izvrsitve.

(6) Upravljavec naprave za izpolnitev obveznosti iz prvega odstavka tega Clena ne
more uporabiti emisijskih kuponov, izdanih za trgovanje s pravicami do emisije iz
letalske dejavnosti.

(7) Upravljavcu naprave, ki je svoje emisije toplogrednih plinov zajel in jih prenesel v
napravo za njihovo trajno skladi8Cenje, za katero je drzava c¢lanica EU izdala
dovoljenje za shranjevanje ogljikovega dioksida, ni treba predati emisijskih kuponov za
te emisije, ki so bile ugotovljene na nacin iz drugega odstavka 133. ¢lena tega zakona
in preverjene na nacin iz 134. ¢lena tega zakona.

(8) Imetnik emisijskih kuponov lahko kadar koli zahteva njihovo razveljavitev,
razveljavijo se v skladu s predpisom EU iz prvega odstavka 130. ¢lena tega zakona, pri
tem pa imetnik ni upraviéen do nadomestila njihove vrednosti.

(9) Ministrstvo poslje odlo¢bo iz petega odstavka tega ¢lena tudi nacionalnemu
administratorju iz tretjega odstavka 132. Clena tega zakona.«.

29. ¢len

137. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»137. Clen
(veljavnost emisijskih kuponov)

Veljavnost emisijskih kuponov, izdanih od 1. januarja 2013, ni omejena. Emisijski
kuponi, izdani od 1. januarja 2021, veljajo za emisije toplogrednih plinov od leta 2021
naprej.«.



30. élen

138. &len se ¢rta.

31. ¢len
V 139.a Clenu se prvi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(1) Operator zrakoplova, ki mu je Republika Slovenija odobrila operativno licenco v
skladu s predpisom EU, ki dolo¢a skupna pravila za opravljanje zraénih prevozov
oziroma je pripisan Republiki Sloveniji kot drzavi €lanici upravljavki, in opravlja letalsko
dejavnost, mora izvajati monitoring in porocati o emisijah toplogrednih plinov v skladu z
dolo¢bami 133. €lena tega zakona ter v skladu z dolo¢bami 135. Clena tega zakona
predati ustrezno koli€ino emisijskih kuponov.«.

V tretjem odstavku se besedilo »doloCene vrste dejavnosti« nadomesti z besedilom
»letalsko dejavnost«.

V petem odstavku se besedilo »organu, pristojnemu za vodenje registra emisijskih
kuponov« nadomesti z besedilom »v registru Unije iz 132. ¢lena tega zakona«.

Za Sestim odstavkom se doda nov sedmi odstavek, ki se glasi:
»(7) Ministrstvo poslje odlo¢bo iz petega odstavka tega €lena tudi pristojni inSpekciji in
nacionalnemu administratorju iz tretjega odstavka 132. ¢lena tega zakona.«.

32. Clen
V 139.b ¢lenu se drugi odstavek spremeni tako, da se glasi:
»(2) Vloga iz prejSnjega odstavka mora vsebovati podatke o emisijah toplogrednih
plinov, porocilo o emisijah toplogrednih plinov, dolo€eno s predpisom EU iz prvega
odstavka 133. Clena tega zakona, in poroc€ilo o preverjanju iz drugega odstavka 134.
Clena tega zakona.«.
V tretiem odstavku se besedilo »in pisno mnenje« nadomesti z besedilom »o emisijah
toplogrednih plinov in porocilo o preverjanju«.

33. ¢len

V 139.c ¢lenu se v naslovu c¢lena beseda »razdelitev« nadomesti z besedilom
»dodelitev in podelitev«.

V prvem odstavku se besedilo »prejSnjega odstavka« nadomesti z besedilom »Sestega
odstavka 139.b ¢lena tega zakona«.

V prvem odstavku se v 1. toCki beseda »razdeli«c nadomesti z besedo »dodeli«,
besedilo »razdelitev in prodajo emisijskih kuponov« se nadomesti z besedilom
»referenéne vrednosti za brezplacno dodeljevanje pravic do emisije toplogrednih plinov
operatorjem zrakoplovov«.

V prvem odstavku se 2. to¢ka spremeni tako, da se glasi:



»2. koli€ino emisijskih kuponov, ki se dodeli posameznemu operatorju zrakoplova za
vsako leto iz dolo¢enega obdobja, ta pa se doloéi tako, da se njegova skupna koli¢ina
emisijskih kuponov iz prejSnje toCke deli s Stevilom let v obdobju, v katerem bo
opravljal dolo¢eno letalsko dejavnost.«.

Tretji odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(3) Nacionalni administrator iz tretiega odstavka 132. ¢lena tega zakona na podlagi
odlocbe iz prvega odstavka tega Clena operatorju zrakoplova v registru Unije iz 132.
Clena tega zakona podeli v skladu s predpisom EU iz prvega odstavka 130. ¢lena tega
zakona letno koli€ino emisijskih kuponov iz 2. toCke prvega odstavka tega Clena
najpozneje do 28. februarja tekoCega leta.«.

V Cetrtem odstavku se besedilo »svetovhem spletu« nadomesti z besedilom »spletni
strani«.

Za Cetrtim odstavkom se doda nov peti odstavek, ki se glasi:
»(5) Ministrstvo poSlje odlo¢bo iz prvega odstavka tega ¢lena tudi nacionalnemu
administratorju iz tretjega odstavka 132. ¢lena tega zakona.«.

34. Clen

V 139.d &lenu se v prvem odstavku v 1. toCki besedilo »doloCene vrste letalskih
dejavnosti« nadomesti z besedilom »letalsko dejavnost«.

V tretjem odstavku se v 2. toCki besedilo »in pisno mnenje iz drugega odstavka 133.
Clena tega zakona« nadomesti z besedilom »o0 emisijah toplogrednih plinov iz prvega
odstavka 133. €lena tega zakona in porocilo o preverjanju iz drugega odstavka 134.
Clena tega zakona«.

35. ¢len

V 139.e ¢lenu se v naslov spremeni tako, da se glasi: »(dodelitev in podelitev
emisijskih kuponov iz posebne rezerve)«.

V prvem odstavku se beseda »razdelitev« nadomesti z besedo »dodelitev«, beseda
»razdeljenih« pa nadomesti z besedo »dodeljenih«.

V drugem odstavku se beseda »razdelitev« nadomesti z besedilom »brezplacna
dodelitev«.

V tretiem odstavku se beseda »razdelitev« nadomesti z besedilom »brezplacna
dodelitev«, beseda »razdelitve« pa z besedilom »brezpla¢ne dodelitve«.

V Cetrtem odstavku se beseda »razdelitic nadomesti z besedilom »brezplacno
dodeliti«.

V petem odstavku se beseda »razdeli« nadomesti z besedilom »brezpla¢no dodeli«.

Za petim odstavkom se doda nov Sesti odstavek, ki se glasi:



»(6) Nacionalni administrator iz tretiega odstavka 132. €lena tega zakona na podlagi
odlocbe iz prejSnjega odstavka operatorju zrakoplova v registru Unije iz 132. Clena
tega zakona podeli v skladu s predpisom EU iz prvega odstavka 130. ¢lena tega
zakona koli¢ino emisijskih kuponov iz drugega odstavka tega ¢lena v sedmih dneh od
pravnomocnosti odlo¢be iz prejSnjega odstavka.«.

V dosedanjem Sestem odstavku, ki postane sedmi odstavek, se besedilo »svetovnem
spletu« nadomesti z besedilom »spletni strani«.

Dosedanji sedmi odstavek, ki postane osmi odstavek, se spremeni tako, da se glasi:

»(8) Ministrstvo poSlje odlo¢bo iz petega odstavka tega ¢lena tudi nacionalnemu
administratorju iz tretjega odstavka 132. ¢lena tega zakona.«.

36. ¢len

V 139.f &lenu se v prvem odstavku v 2. tocki besedilo »poroc€ila o emisiji toplogrednih
plinov in pisnega mnenja« nadomesti z besedilom »porocila o emisijah toplogrednih
plinov iz prvega odstavka 133. Clena tega zakona in porocila o preverjanju iz drugega
odstavka 134. ¢lena tega zakona«.

V drugem odstavku se v 1. toCki besedilo »porocila s pisnim mnenjem« nadomesti z
besedilom »porocila o emisijah toplogrednih plinov in porocila o preverjanju«.

37. Clen
V 162. ¢lenu se v prvem odstavku 1. do 20. to¢ka spremenijo tako, da se glasijo:

»1. ministrstvu ali drugemu pristojnemu organu ne posreduje pravilnih in toénih
podatkov (Stirinajsti odstavek 20. ¢lena),«

2. uporablja za svoj proizvod znak za okolje, ki mu ni podeljen, ali ga uporablja v
nasprotju s predpisanimi in dolo€enimi pogoiji, ali oznaci proizvod z znakom, ki je tako
podoben znaku za okolje, da bi lahko ustvaril zmedo na trgu ali zavedel potroSnike
(sedmi in osmi odstavek 31. ¢lena),

3. se sklicuje na registracijo svoje organizacije v sistemu EMAS ali uporablja znak
EMAS, ne da bi bil vklju€en v ta sistem skladno s predpisi, ali uporablja znak, ki je tako
podoben znaku EMAS, da bi lahko ustvaril zmedo na trgu ali zavedel potroSnike
(deseti odstavek 32. ¢lena),

4. zaéne z obratovanjem naprave iz drugega odstavka 69. ¢lena tega zakona, pa o
tem ne obvesti ministrstva in pristojne inSpekcije (tretji odstavek 76. ¢lena),

5. ne prijavi ministrstvu spremembe naprave (prvi odstavek 77. ¢lena),

6. ne obvesti ministrstva o nameri dokonnega prenehanja obratovanja naprave iz
68. Clena tega zakona (prvi odstavek 81. ¢lena),

7. ne obvesti ministrstva o izvedbi ukrepov (sedmi odstavek 81. ¢lena),

8. ne obvesti ministrstva ali pristojne inSpekcije o zaCetku obratovanja naprave ali
opravljanja dejavnosti (prvi odstavek 85. ¢lena),

9. ne obvesti ministrstva in izvede spremembo naprave ali opravljanja dejavnosti
(drugi odstavek 85. ¢lena),

10. ne obvesti ministrstva o dokonnem prenehanju naprave ali opravljanju
dejavnosti (tretji odstavek 85. ¢lena),

11. ravna v nasprotju s prvim odstavkom 90. ¢lena,

12. ne obvesti ministrstva in pristojne inSpekcije o zaCetku obratovanja obrata iz 86.
¢lena (prvi odstavek 91. ¢lena),



13. ne obvesti ministrstva o dokonénem prenehanju obratovanja obrata iz 86. Clena
tega zakona ali prenehanju upravljavca (drugi odstavek 91. ¢lena),

14. ne obvesti ministrstva o neposredni nevarnosti za nastanek okoljske Skode in ne
izvede vseh potrebnih ukrepov za njeno preprecitev (prvi odstavek 110.d ¢lena),

15. ne obvesti ministrstva o nastanku okoljske Skode in ne izvede vseh potrebnih
ukrepov za njeno omejitev (prvi odstavek 110.e ¢lena),

16. ministrstvu ne prijavi vsake nameravane spremembe vrste ali delovanja naprave
ali vsake razsiritve ali zmanjSanja njene zmogljivosti (prvi odstavek 120. ¢lena).,

17. ne obvesti ministrstva o prenehanju delovanja naprave iz 118. Clena tega zakona
(prvi odstavek 121. ¢lena),

18. izvaja monitoring brez odobritve ministrstva (prvi odstavek 133. Clena in drugi
odstavek 133.a ¢lena),

19. ne zagotavlja izvajanja naCrta monitoringa (prvi odstavek 133. ¢lena),

20. do predpisanega roka ne poslie porocCila o emisijah toplogrednih plinov (drugi
odstavek 133. Clena

21. preverja poroCilo o emisijah toplogrednih plinov brez pridobljene akreditacijske
listine (prvi odstavek 134. ¢lena).

PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

38. Clen
(veljavnost predpisov)

(1) Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati Odlok o seznamu upravljavcev
naprav, ki izpus€ajo toplogredne pline, za obdobje od leta 2013 do 2020 (Uradni list
RS, §t. 21/14), uporablja pa se do 31. decembra 2020.

39. Clen
(uskladitev dovoljenj za izpus€anje toplogrednih plinov)

(1) Ministrstvo dovoljenje za izpuS€anje toplogrednih plinov, izdano do uveljavitve tega
zakona na podlagi 119. ¢lena Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, §t. 39/06 —
uradno preciS¢eno besedilo, 49/06 — ZMetD, 66/06 — odl. US, 33/07 — ZPNacrt, 57/08 —
ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09 — ZPNacrt-A, 48/12, 57/12, 92/13, 56/15, 102/15,
30/16, 61/17 — GZ, 21/18 — ZNOrg in 84/18 — ZIURKOE), po uradni dolZznosti uskladi z
dolo¢bami tega zakona in izda novo dovoljenje za izpus€anje toplogrednih plinov
najpozneje do 1. novembra 2020, pri ¢emer novo dovolijenje zacne veljati s 1.
januarjem 2021, prej veljavno dovoljenje pa preneha veljati z 31. decembrom 2020.

(2) Ne glede na prejSnji odstavek lahko ministrstvo dovoljenje za izpusc€anje
toplogrednih plinov na zahtevo upravljavca naprave zaradi spremembe naprave
spremeni v skladu z dolo¢bo spremenjenega 120. ¢lena zakona. Odlo¢ba o spremembi
dovoljenja za izpuScanje toplogrednih plinov pa lahko vsebuje tudi razdelitev na
podnaprave v skladu s Sklepom Komisije 2011/278/EU z dne 27. aprila 2011 o
dolocitvi prehodnih pravil za usklajeno brezplacno dodelitev pravic do emisije na ravni
Unije v skladu z 10.a ¢lenom Direktive 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta
(UL L &t. 130 z dne 17. 5. 2011, str. 1), Ce je bila zahteva vloZena do 1. septembra
2020.

40. ¢len



(prilagoditev dodeljene koli¢ine emisijskih kuponov)

(1) Ne glede na dolo¢bo spremenjenega 126.d Clena zakona se za prilagoditev
dodeljene koli€ine upravljavcu male naprave do 31. decembra 2020 uporabljajo
dolocbe od drugega do devetega odstavka tega Clena.

(2) Ministrstvo z odlo¢bo prilagodi dodeljeno koli€ino upravljavcu male naprave, ki je
bila spremenjena ali je delno prenehala opravljati dejavnost. Pritozba zoper odlo¢bo ne
zadrZi njene izvrsitve.

(3) V primeru spremembe male naprave ministrstvo prilagodi dodeljeno koli¢ino
sorazmerno s to spremembo.

(4) Ob delnem prenehanju opravljanja dejavnosti male naprave ministrstvo prilagodi
dodeljeno koli¢ino tako, da na podlagi porocila o emisijah toplogrednih plinov iz
Sestega odstavka 126.c ¢lena Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, §t. 39/06 —
uradno precis¢eno besedilo, 49/06 — ZMetD, 66/06 — odl. US, 33/07 — ZPNacrt, 57/08 —
ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09 — ZPNacrt-A, 48/12, 57/12, 92/13, 56/15, 102/15,
30/16, 61/17 — GZ, 21/18 — ZNOrg in 84/18 — ZIURKOE) zniZa dodeljeno koli¢ino za:

1. 50 odstotkov, ¢e so emisije iz male naprave glede na dodeljeno koli¢ino za leto 2013
manjSe za 50 do 75 odstotkov;

2. 75 odstotkov, ¢e so emisije iz male naprave glede na dodeljeno koli¢ino za leto 2013
manjSe za 75 do 90 odstotkov;

3. 90 odstotkov, €e so emisije iz male naprave glede na dodeljeno koli¢ino za leto 2013
manjSe za 90 odstotkov ali vec.

(5) Ministrstvo z odlocbo spremeni odloCitev iz prejSnjega odstavka tako, da zviSa
dodeljeno koli€ino na raven iz leta 2013, ¢e na podlagi porocila o emisijah toplogrednih
plinov iz Cetrtega odstavka tega Clena ugotovi, da so emisije presegle 50 odstotkov
dodeljene koli¢ine za leto 2013. Pritozba zoper odlo¢bo ne zadrzi njene izvrsitve.

(6) Ministrstvo z odlocbo spremeni odlocCitev iz Cetrtega odstavka tega Clena tako, da
zviSa dodeljeno koli¢ino na 50 odstotkov ravni iz leta 2013, &e na podlagi porocila o
emisijah toplogrednih plinov iz Cetrtega odstavka tega Clena ugotovi, da so emisije
presegle 25 odstotkov dodeljene koli¢ine za leto 2013. PritoZzba zoper odlo¢bo ne
zadrZi njene izvrSitve.

(7) Prilagoditev iz drugega do Sestega odstavka tega Clena velja za leto, ki sledi
koledarskemu letu, v katerem so bili izpolnjeni pogoji za njeno prilagoditev.

41. Clen
(zacCetek veljavnosti in uporabe)

(1) Ta zakon zac¢ne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

(2) Obveznosti iz spremenjenega 20. ¢lena zakona se za osebe iz prvega in tretjega
odstavka 25. ¢lena ter druzbo za ravnanje z odpadno embalazo iz prvega odstavka 26.
¢lena Uredbe o ravnanju z embalazo in odpadno embalazo (Uradni list RS, St. 84/06,
106/06, 110/07, 67/11, 68/11 — popr., 18/14, 57/15, 103/15, 2/16 — popr., 35/17, 60/18,
68/18 in 84/18 — ZIURKOE) za¢nejo uporabljati s 1. januarjem 2021.



lll. OBRAZLOZITEV PO CLENIH

K 1. élenu

S 1. élenom predlaganega zakona se spreminja in dopolnjuje 1. ¢len veljavnega
zakona, v katerem so navedeni pravni akti, ki se prenaSajo z ZVO-1. Z novo 16. to¢ko
se nastetim direktivam dodaja nova direktiva, ki jo zakon prenas$a, in sicer Direktiva
(EU) 2018/410 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. marca 2018 o spremembi
Direktive 2003/87/ES za krepitev stroSkovno ucdinkovitega zmanjSanja emisij in
nizkoogljicnih nalozb ter Sklepa (EU) 2015/1814 (UL L &t. 76, 19. marec 2018, str. 3).

K 2. élenu

V 2. élenu predlaganega zakona je treba v uvodu poudariti spremembo, ki se nanasa
na 8.5. tocko 3. ¢lena. Dobesedno navajanje predpisa EU je v skladu z nomotehniénimi
navodili za sklicevanje na predpise EU nadomesceno s sklicem na vsebino predpisa,
torej: sklic na »Sklep Komisije z dne 27. aprila 2011 o dologitvi prehodnih pravil za
usklajeno brezplaéno dodelitev pravic do emisije na ravni Unije v skladu z 10.a ¢lenom
Direktive 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta (UL L §t. 130 z dne 17. 5. 2011,
stran 1), zadnji¢ spremenjenim s Sklepom Komisije z dne 17. avgusta 2012 o
spremembi sklepov 2010/2/EU in 2011/278/EU v zvezi s sektorji in deli sektorjev, ki
veljajo za izpostavljene visokemu tveganju premestitve emisij CO, (UL L §t. 241 z dne
7. 9. 2012, stran 52), (v nadaljnjem besedilu: Sklep 278/2011/EU)« je nadomescen s
sklicem na »predpis EU, ki ureja brezplaéno dodelitev pravic do emisije«.

Sprememba nacina sklicevanja je pomembna zato, ker se predpisi EU, ki urejajo
sistem trgovanja, izjemno hitro spreminjajo. TakSna sprememba nacina sklicevanja pa
je uporabljena tudi pri Stevilnih drugih ¢lenih predloga.

K 3. ¢lenu

S tretjim ¢lenom se spreminja 20. ¢len zakona. Spremembe so namenjene zakonski
regulaciji proizvajalCeve razSirjene odgovornosti. Odstavkom, ki sploSno urejajo
podro¢je odpadkov, sledijo dolo¢be, ki predstavljajo dopolnitev in spremembo
zakonske podlage za urejanje proizvajalCeve razSirjene odgovornosti za ravnanje z
vsemi odpadki, ki na obmocju Republike Slovenije nastanejo iz izdelkov, za katere je
predpisana tovrstna odgovornost (izdelki PRO), in za financiranje tega ravnanja.

Z novim devetim odstavkom so opredeljene osebe, ki se Stejejo za proizvajalce
izdelkov PRO, ter njihova odgovornost za odpadke iz izdelkov PRO. Ta odgovornost je
tako organizacijska (proizvajalci morajo zagotoviti ravnanje z vsemi odpadki iz izdelkov
PRO na obmocju Slovenije) kakor finanéna (v odvisnosti od dolo¢b podzakonskih
predpisov morajo zagotoviti delno ali celotno financiranja tega ravnanja).

Nov deseti odstavek dolo¢a, da posamezni proizvajalec svoje obveznosti glede
ravnanja z odpadki, ki nastanejo iz izdelkov PRO, lahko zagotavlja sam (samostojno)
ali skupaj z drugimi proizvajalci izdelkov (skupno).

V novem enajstem odstavku so dana pooblastila viadi za urejanje tega podroc¢ja.

Za skupno izpolnjevanje obveznosti proizvajalec pooblasti zdruZenje proizvajalcev
izdelkov ali drugo gospodarsko druzbo, ki pa glede na predlagani novi dvanajsti



odstavek ni »klasi¢ni pooblas€enec«, temvec ravnanje z vsemi odpadki, ki na obmocju
Republike Slovenije nastanejo iz izdelkov PRO, zagotavlja v svojem imenu in za raun
teh proizvajalcev. S tem je torej tako za proizvajalce kot tudi za njihova zdruzenja ali
druge gospodarske druzbe dolo¢ena zakonska (javno-pravna) obveznost zagotavljanja
ravnanja z vsemi odpadki, ki na obmoc&ju Republike Slovenije nastanejo iz izdelkov
PRO.

Z novim trinajstim odstavkom je urejena delitev obveznosti PRO med zdruzenja
proizvajalcev in druge gospodarske druzbe, kadar je teh vec. Za te osebe je doloCena
obveznost zagotavljanja ravnanja z vsemi odpadki, ki na obmocju Republike Slovenije
nastanejo iz izdelkov PRO, v delezih, ki se v skladu s predpisano metodologijo
izracunajo iz podatkov o masi izdelkov PRO, danih na trg.

V novem S§tirinajstem odstavku je dano pooblastilo vladi, da predpiSe podatke, njihov
vir in metodologijo za izracun deleZev, pristojni organ za dolo€itev deleZev, nacin in
pogostost objave deleZev ter obdobje, za katero se deleZi dolocijo. Dolo¢eno je tudi, da
za pravilnost in to€nost podatkov, posredovanih organu, pristojnemu za evidenco, ki je
vir podatkov za izra€un delezev, odgovarja oseba, ki je te podatke dolZzna posredovati
organu.

Z novim petnajstim odstavkom je doloceno, da za primere, ko zdruZenje proizvajalcev
ali druga gospodarska druzba ne izpolni predpisanih obveznosti, za njihovo izpolnitev
subsidiarno finanéno odgovarjajo proizvajalci, ki so to zdruzenje ali gospodarsko
druzbo pooblastili za izpolnjevanje svojih obveznosti PRO. Dolo¢en je tudi izracun
finanéne obveznosti posameznega proizvajalca.

K 4. ¢lenu

S predlaganim 4. é€lenom se v 101.a ¢lenu ZVO-1 dodaja nov deveti odstavek. Z njim
se upoSteva zlasti, da zaklju¢ki o BAT, ki se uporabljajo neposredno, za vedno veé
parametrov zahtevajo kontinuirano (trajno) oziroma dnevno izvajanje monitoringa
emisij snovi (na primer v vode) ter pod dolo€enimi pogoji omogocajo, da se pri
meritvah uporabljajo tako imenovani hitri testi. Ta dopolnitev bo omogocila, da se v
uredbi vlade, sprejeti na podlagi 17. Clena zakona, predvidijo izjeme od sicerSnje
zahteve prvega odstavka, po kateri lahko monitoring izvaja le oseba, ki je vpisana v
evidenco izvajalcev monitoringa. Ob trajnih oziroma dnevnih meritvah je ta moznost
dana Se za meritve hrupa iz zvo&nih naprav (na primer ob prireditvah) ter — iz razloga
gospodarnosti — za meritve komunalne odpadne vode iz manjSih komunalnih Cistilnih
naprav. Misljene so zlasti male komunalne Cistilne Cistiine naprave, z zmogljivostjo
manjSo od 50 PE; natancno jih bo opredelil predpis vlade.

Kadar predpis vlade predvidi takSno izjemo izvajanja obratovalnega monitoringa za
trajne meritve, dologi tudi vrste trajnih meritev, za katere velja. Ce izjemo predvidi za
meritve komunalne odpadne vode, pa mora predpisati tudi najve€jo zmogljivost
naprave, za katero Se lahko velja tovrstna izjema.

Ce predpis vlade predvideva izjemo iz devetega odstavka tega ¢lena, je treba v skladu
s predlaganim enajstim odstavkom — ob uposStevanju znacilnosti meritev — v pravilniku
ministra dolociti tudi zahteve v zvezi z merilno opremo in preverjanjem skladnosti tako
opravljenih meritev, na primer obveznost kalibracije merilnikov in pogostost take
kalibracije, na€in preverjanja skladnosti delovanja merilnikov oziroma takih meritev z
zahtevami predpisov in podobno.



K 5. ¢élenu

V 5. €élenu predlagane delne spremembe v naslovu 4. podpoglavja in naslovu ter v
prvem odstavku 117. Clena veljavnega zakona so potrebne zaradi spremembe naslova
Direktive (EU) 2018/410, po kateri gre za sistem trgovanja s pravicami do emisije
toplogrednih plinov v EU in ne v Skupnosti, kar sledi temu, da se v skladu s
posodobitvijo terminologije glede na zgodovinski razvoj EU prej uporabljeni termin
»Skupnosti« nadomesti s terminom »EU«.

K 6. ¢lenu

V 6. €lenu predlagana sprememba drugega odstavka 118. ¢lena veljavnega zakona je
potrebna zaradi spremembe predpisa EU, ki ureja brezplacno dodelitev pravic do
emisije toplogrednih plinov. Veljavni ¢len namre¢ ureja tudi doloCitev podnaprav, za
katere je mogoca brezpla¢na dodelitev pravic do emisije, kar se s spremembo izvzema
iz besedila 118. Clena.

K 7. ¢élenu

V 7. €lenu predlagana sprememba 2. toCke tretjega odstavka 119. ¢lena veljavnega
zakona je potrebna iz enakih razlogov, kot so opisani v obrazlozitvi k 6. Clenu
predlaganega zakona.

Sprememba besedila v 6. tocki tretjega odstavka 119. ¢lena pa je predlagana zaradi
uskladitve z dolocbami predpisa EU, ki dolo¢a register Unije. Upravljavci naprav in
operatorji zrakoplovov svoje obveznosti glede predaje emisijskih kuponov izpolnjujejo
samo z neposredno predajo v register Unije in ne nacionalnemu administratorju.

Predlagano je tudi ¢rtanje Cetrtega odstavka 119. €lena, in sicer zaradi prenosa dolo¢b
Direktive (EU) 2018/410, ki ne vsebuje vel obveznosti pregleda dovoljenj za
izpusc€anje toplogrednih plinov in njihove posodobitve vsako peto leto.

K 8. ¢lenu

V 8. ¢lenu predlagano ¢&rtanje besedila v prvem odstavku 120. ¢lena veljavnega
zakona je predlagano iz enakih razlogov, kot so opisani v obrazlozitvi k 6. Clenu
predlaganega zakona.

Predlagano €rtanje Sestega odstavka je potrebno zaradi uskladitve s predpisom EU, ki
ureja brezplacno dodelitev pravic do emisije toplogrednih plinov. Ta ne dopusca
moznosti, da naprava, ki zaradi sprememb ni vec¢ takdna, kakor jo doloca priloga |
Direktive 2003/87/ES, ostane v sistemu trgovanja do konca obdobja, za katero so ji bile
brezplacno dodeljene emisijske pravice. To pomeni tudi, da tak8na naprava ni
upraviéena do podelitve ostanka emisijskih kuponov. Zaradi te spremembe ne velja
vec€, da se naprava v primeru, ko ne izpolnjuje ve¢ kriterijev za uvrstitev med tovrstne
naprave, za tak8no napravo Steje vse do konca obdobja, za katero je upravljavec
pridobil emisijske kupone.

Druge predlagane spremembe so namenjene popravku prej napacnega sklica na tretji
odstavek (pravilen je sklic na drugi odstavek) in temu, da se izraz »pristojni organ, ki
vodi register« nadomesti z izrazom »nacionalni administrator«, kot ga dolo€a predpis
EU, ki doloca register Unije.



K 9. ¢élenu

V 9. €lenu predlagana sprememba naslova ¢lena je potrebna zaradi vsebine samega
Clena, ki govori le o prenehanju delovanja naprave; sprememba prvega odstavka 121.
Clena veljavnega zakona pa zaradi dosledne uskladitve z zahtevami predpisa EU, ki
ureja brezplaéno dodelitev pravic do emisije toplogrednih plinov.

Sprememba sklica na predpis sledi spremembi 3. ¢lena v 8.5. to¢ki. Druge spremembe
so potrebne zaradi uskladitve in uporabe primernejSih izrazov. Z novim tretjim
odstavkom pa so dolo¢ene institucije, ki jim je ministrstvo dolZzno poslati porocilo.

K 10. ¢lenu

Z 10. ¢lenom predlaganega zakona se 122. ¢len veljavnega zakona spreminja le
deloma, vendar je za vecjo jasnost besedilo veljavnega €lena v celoti nadomesceno z
novim besedilom. Sprememba se nanaSa na doloCitev, da ministrstvo upravljavcu
naprave iz 118. Clena veljavnega zakona odvzame dovoljenje za izpus€anje
toplogrednih plinov, e ta ni pla¢al penalov, medtem ko so drugi razlogi odvzema Ze
uveljavljeni, sprememba pa je zgolj nomotehnicna.

Drugi odstavek spremenjenega besedila 122. ¢lena na novo ureja prepoved vnovicne
izdaje dovoljenja iz 118. ¢lena zakona. Upravljavec naprave, ki mu je bilo odvzeto
dovoljenje za izpuS€anje toplogrednih plinov, v petih letih od pravhomocnosti odlo¢be o
odvzemu dovoljenja ne bo upravicen do pridobitve dovoljenja za izpuScanje
toplogrednih plinov. Prepoved je v tretiem odstavku vezana tudi na napravo, kar
pomeni, da v petih letih od pravnomocnosti odlocbe o odvzemu dovoljenja tudi
katerikoli drugi upravljavec ne bo mogel pridobiti omenjenega dovoljenja.

K 11. ¢lenu

V 11. élenu predlagane spremembe 122.a Clena veljavnega zakona so potrebne
zaradi pravilnega sklicevanja. Popravljen je sklic, ki napotuje na primarno dolo¢bo
glede priprave porocila o emisijah toplogrednih plinov. S tem ko je beseda »pripravil«
nadomesCena z besedo »poslalk, je jasno dolo¢ena obveznost upravljavca, da mora
pripravljeno porocilo tudi dejansko oddati (poslati) ministrstvu. V tretjem odstavku pa je
dolocen rok za oddajo obeh porogil.

K 12. ¢lenu

V 12. €lenu predlagana sprememba prvega odstavka 125. ¢lena veljavnega zakona je
potrebna zaradi uskladitve uporabljenih pojmov s pojmi iz Direktive 2003/87/ES.
Predlagani novi tretji odstavek 125. ¢lena veljavnega zakona je namenjen uskladitvi s
predpisom EU, ki ureja register Unije. V skladu s tem predpisom lahko vsaka pravna ali
fizi€na oseba, ki izpolnjuje s tem predpisom doloCene pogoje, odpre racun v registru
Unije. S tem pa je dolo€eno tudi, kdo je lahko imetnik emisijskega kupona.



K 13. ¢lenu

V 13. élenu so predlagane manjSe spremembe 126. ¢lena veljavnega zakona, vendar
je zaradi jasnosti besedilo veljavnega €lena v celoti nadomesceno z novim besedilom.
Spremembe so potrebne zaradi uskladitve s predpisom EU, ki ureja brezplacno
dodelitev pravic do emisije, pa tudi zaradi uskladitve z zahtevami Direktive (EU)
2018/410, ki nekoliko spreminjajo obdobje, v katerem bodo doloCene naprave
upravi€ene do brezplacne dodelitve dela emisijskih kuponov. Brezplacna dodelitev se
po letu 2026 zmanjSuje v enakih delezih, tako da leta 2030 ni ve€ brezpla¢nih dodelitev
emisijskih kuponov, razen za daljinsko ogrevanje. Izjema glede na zgornje pravilo so
upravljavci naprav iz sektorjev ali delov sektorjev, izpostavljenih velikemu tveganju
premestitve emisij ogljikovega dioksida, ki so do leta 2030 upravi¢eni do brezplacne
dodelitve 100 odstotkov koli¢ine emisijskih kuponov.

K 14. ¢lenu

V 14. ¢lenu predlagana sprememba 126.a ¢lena veljavnega zakona je potrebna zaradi
prenosa zahtev Direktive (EU) 2018/410 v delu, ki se nanaSa na ¢asovno opredelitev
postopka priprave seznama naprav in upravljavcev za potrebe drzavnih izvedbenih
ukrepov, vendar se ureditev vsebinsko ne spreminja. Ministrstvo na podlagi vioge
upravljavca naprave v skladu s predpisom EU, ki ureja brezplacno dodelitev pravic do
emisije, za obdobje petih let, ki se zacne 2021, in vsako nadaljnje petletno obdobje
pripravi seznam naprav in upravljavcev, ki imajo pravnomocno dovoljenje za
izpus€anje toplogrednih plinov. Ministrstvo je dolzno dve leti pred zaCetkom novega
obdobja seznam predloziti Evropski komisiji, pri ¢emer ji skupaj s tem seznamom
poslje tudi seznam naprav in njihovih upravljavcev, ki se Zelijo izkljuéiti iz sistema
trgovanja v skladu s 126.c ¢lenom zakona, in predlog enakovrednih ukrepov, ki jih
morajo ti izvajati za zmanjSevanje emisij toplogrednih plinov. Seznam naprav vsebuje
Se koli¢ino emisijskih kuponov, brezplacno dodeljenih upravljavcem naprav za
posamezno petletno obdobje, in sorazmerni delez emisijskih kuponov za posamezno
koledarsko leto v navedenem obdobiju.

Ministrstvo pri oblikovanju koncnega seznama upoS$teva zahteve Evropske komisije
glede uvrstitve naprav na seznam naprav in izraCuna konéne koli€ine emisijskih
kuponov, brezplaéno dodeljenih za posamezno obdobje, ter seznam naprav in konéno
dodeljeno koli¢ino objavi na spletni strani.

Ministrstvo bo na enak nacin pripravilo seznam naprav in upravljavcev tudi za vsako
nadaljnje petletho obdobje in ga poslalo Evropski komisiji, in to vsaki¢ do 30.
septembra dve leti pred zaCetkom tega obdobja.

V Sestem odstavku je doloCeno, da bo ministrstvo upravljavcu naprave, ki je na
seznamu, z odlo¢bo dodelilo celotno brezplacno koli€¢ino emisijskih kuponov, ki mu
pripadajo za dolo¢eno petletno obdobje, in dodeljene letne kolic¢ine emisijskih kuponov.
Pritozba zoper odlo¢bo ne bo zadrzala njene izvrsitve.

Ce bo ministrstvo v skladu s petim odstavkom 120. &lena zakona spremenilo
dovoljenje za izpuS€anje toplogrednih plinov zaradi spremembe upravljavca, bo po
uradni dolznosti ustrezno spremenilo tudi odlo¢bo o dodelitvi emisijskih kuponov.



K 15. ¢lenu

V 15. élenu predlagana sprememba 126.b ¢lena veljavnega zakona je potrebna zaradi
doslednega prenosa zahtev Direktive (EU) 2018/410 v delu, ki se nanasa na vkljuCitev
drugih naprav, dejavnosti in toplogrednih plinov v sistem trgovanja, ki ne vsebuje
dolocbe, po kateri bi Evropska komisija za predlagani seznam dala pozitivnho mnenje,
kot je predvideno v veljavni ureditvi. Ministrstvo lahko v sistem trgovanja vkljuci Se
druge naprave, dejavnosti in toplogredne pline, e vklju€itev predhodno odobri
Evropska komisija.

K 16. ¢lenu

V 16. €lenu predlagana sprememba 126.c ¢lena veljavnega zakona je potrebna zaradi
prenosa zahtev Direktive (EU) 2018/410 v delu, ki se nanaSa na izklju€itev naprav iz
sistema trgovanja. Spremenjena ureditev vsebinsko bistveno ne spreminja veljavne
ureditve glede moznosti izkljuCitve malih naprav iz sistema trgovanja.

Opuscena je moznost izpolnjevanja obveznosti s predajo ERU in CER, saj je ta
moznost Ze bila izrabljena, od leta 2021 pa sploh ne bo ve¢ mogoca.

V ftretiem odstavku je opredelijena vsebina dovoljenja, ki vsebuje dolotbe glede
spremljanja in poroCanja o emisijah toplogrednih plinov ter izvajanja enakovrednih
ukrepov za zmanjSevanje emisj toplogrednih plinov.

V skladu z zahtevo navedene direktive je doloCeno tudi, da ministrstvo male naprave
vklju€i na seznam upravljavcev naprav in dejavnosti, urejen v 126.a Clenu, ki ga objavi
na spletni strani, ter javnosti omogocCi podajanje mnenj in pripomb. Prav tako je v
skladu z zahtevo navedene direktive doloceno, da se Steje, da so te naprave izkljuéene
iz sistema trgovanja, ¢e Evropska komisija v Sestih mesecih od prejema seznama ne
nasprotuje izklju€itvi predlaganih naprav.

V skladu z doloEbami Cetrtega odstavka mora upravljavec male naprave ministrstvu
poslati porocilo o emisijah toplogrednih plinov najpozneje do 31. marca tekocega leta
za preteklo leto. Ce bo ministrstvo v tekodem letu, v katerem je prejelo porodilo o
emisijah toplogrednih plinov, samo ali na podlagi poroCila o emisijah toplogrednih
plinov ugotovilo, da mala naprava ne izpolnjuje ve¢ pogoja, da je mala naprava
(naprava je v preteklem letu izpustila 25.000 ton ali ve€ ekvivalenta ogljikovega
dioksida brez emisij iz biomase), jo z zatetkom naslednjega koledarskega leta znova
vkljuci v sistem trgovanja.

K 17. ¢lenu

V 17. élenu predlagana sprememba 126.d ¢lena veljavnega zakona je potrebna zaradi
uveljavitve novega predpisa EU, ki ureja brezplacno dodelitev pravic do emisije in v
celoti ureja pogoje spreminjanja ze brezplacno dodeljenih koli¢in emisijskih kuponov
upravljavcem naprav. Clen je dopolnjen tudi z dolZznostjo obve$&anja nacionalnega
administratorja.

K 18. ¢lenu

Tudi v 18. €lenu predlagana sprememba 126.e Clena veljavnega zakona je potrebna
zaradi prenosa zahtev Direktive (EU) 2018/410 v delu, ki se nanaSa na nove naprave.



Za novo napravo se bo v skladu z direktivo Stela naprava, za katero je v obdobiju, ki se
zacne tri mesece pred rokom za oddajo seznama naprav in upravljavcev Evropski
komisiji (spremenjeni 126.a ¢len zakona) ter konca tri mesece pred rokom za oddajo
naslednjega seznama, pridoblijeno dovoljenje za izpuSc€anje toplogrednih plinov. To
pomeni, da se bo za novo napravo do konca leta 2025 Stela naprava, za katero je
takdno dovoljenje pridobljeno od 30. junija 2019 do 30. junija 2024. Do 30. septembra
2019 je namre¢ morala Republika Slovenija poslati Evropski komisiji seznam za
petletno obdobje od leta 2021 do leta 2025, do 30. septembra 2024 pa bo rok za
naslednje petletno obdobje. Upravljavec nove naprave je seveda upraviCen do
brezplacne dodelitve emisijskih kuponov.

Sprememba je potrebna tudi zaradi novega predpisa EU, ki ureja brezplacno dodelitev
pravic do emisije in velja neposredno. Ta vsebuje dolocbe, ki opredeljujejo postopke za
dodelitev emisijskih kuponov za nove naprave. Ministrstvo bo na podlagi vloge za
brezplacno dodelitev emisijskih kuponov za nove naprave, v skladu s predpisom EU, ki
ureja brezplacno dodelitev pravic do emisije, izracunalo dodeljeno brezplaéno koli¢ino
emisijskih kuponov in jo nato predloZilo Evropski komisiji. Ministrstvo bo upostevalo
zahteve Evropske komisije in izraCunalo konéno koli¢ino emisijskih kuponov, ki jo bo z
odlocbo dodelilo upravljavcu nove naprave.

K 19. ¢lenu

V 19. élenu predlagana sprememba 127. ¢lena veljavnega zakona je potrebna zaradi
prenosa dolocil Direktive (EU) 2018/410 v delu, ki se nanasa na drazbe emisijskih
kuponov in zaradi uveljavitve poenotenega sklicevanja na predpise EU.

V drugem odstavku tako ni ve¢ navedbe, da je SID banka tista, ki prodaja kupone v
imenu in za raun Republike Slovenije, ampak je zapisano, da je uradna draziteljica na
drazbi iz prejSnjega odstavka.

Novost sta Cetrti in peti odstavek, ki doloCata, da se koli€¢ina emisijskih kuponov, ki
pripadajo Republiki Sloveniji za drazbo, v primeru prenehanja delovanja naprave za
proizvodnjo elektricne energije v enem letu po prenehanju delovanja naprave zmanjsa
za koli¢ino povpre€ja emisij iz drugega odstavka 133. ¢lena tega zakona v obdobju
petih let pred prenehanjem delovanja naprave. Ministrstvo pa je dolzno Evropsko
komisijo obvestiti o koli€ini povprecja navedenih emisij.

K 20. ¢lenu

Z 20. ¢lenom predlaganega zakona se spreminja 129. ¢len veljavnega zakona zaradi
prenosa dolo¢b Direktive (EU) 2018/410 v delu, ki se nanaSa na porabo sredstev,
pridobljenih na drazbi emisijskih kuponov.

Z novim tretjim odstavkom se ureja zakonska podlaga za sprejem predpisa, s katerim
se bodo podrobneje dolocili ukrepi ter nacin in pogoji za dodelitev financnega
nadomestila sektorjem ali delom sektorjev, izpostavljenim tveganju premestitve emisij
CO, zaradi znatnih posrednih stroskov, ki nastanejo zaradi stroSkov emisij toplogrednih
plinov, ki se prenesejo na cene elektricne energije.

Novi Cetrti odstavek je potreben zaradi prenosa dolocil Direktive (EU) 2018/410 v delu,
ki se v skladu z dolocCili predpisa iz prejSnjega odstavka nanaSa na javno objavo
skupnega zneska nadomestil, ki so ga prejeli posamezni sektorji in deli sektorjev.



V novem petem odstavku je dodana moznost, da se v programu ukrepov, ki ga
sprejme vlada, navedejo predvidena finan€na sredstva za vecletne projekte tudi izven
obdobja, za katero se sprejme posamezen program. Pri tem bo glede prevzema
finan&ne obveznosti v breme proracunov prihodnjih let seveda treba upostevati dolocCila
zakona, ki ureja javne finance, in zakona, ki ureja izvrSevanje proracuna Republike
Slovenije.

Nov Sesti odstavek urejuje poro¢anje Evropski komisiji o porabi sredstev Podnebnega
sklada v skladu s predpisom EU, ki ureja upravljanje energetske unije in podnebnih
ukrepov.

Po dolocbah novega sedmega odstavka se sredstva sklada iz petega odstavka
obravnavanega Clena lahko z neposredno pogodbo dodeljujejo tudi neposrednim ali
posrednim proracunskim uporabnikom, ki jih je za izvajanje javnopravnih nalog
ustanovila ali pooblastila Republika Slovenija ali lokalna skupnost (obc&ina). Gre
namreC za projekte, ki so del izvajanja javnih nalog oziroma zagotavljanja javhega
interesa in jih izvajajo v ta namen ustanovljeni subjekti.

Nov osmi odstavek pa nalaga ministru, da v soglasju z ministrom, pristojnim za
drzavne pomoci, predpiSe nacin in pogoje dodeljevanja sredstev Podnebnega sklada.
Minister bo torej sprejel pravilnik, v katerem bo uredil pogoje in druge vidike
dodeljevanja sredstev za ukrepe, pri ¢emer bo pri dodeljevanju sredstev, ki lahko
pomenijo drzavno pomoc¢, moral upostevati pravila o drzavnih pomoceh.

Deveti odstavek prepre€uje dodeljevanje sredstev osebam, ki na dan predloZitve vioge
za pridobitev sredstev nimajo poravnanih obveznosti, katerih izterjava je v pristojnosti
FURS v viSini 50 eurov ali ve¢. Prav tako pa tudi osebam, ki FURS niso predlozile
ustrezne dokumentacije o davénih odteglajih za dohodke iz delovhega razmerja. V
zadnjem odstavku pa je za preverbo izpolnjevanja pogojev dolo¢eno pridobivanje
podatkov iz davéne evidence FURS.

K 21. ¢lenu

Z 21. ¢lenom predlaganega zakona se spreminja 130. Clen veljavnega zakona
predvsem zaradi izvajanja predpisov EU, ki veljajo neposredno, to je Uredbe o registru
Unije.

Pomembna sprememba veljavne ureditve je v tem, da se upravljavcu naprave, ki je
upravi¢en do brezpla¢ne dodelitve emisijskih kuponov, ti ne bodo podeljevali z odlo¢bo
ministrstva, ampak bo nacionalni administrator na podlagi odlocbe o brezplacni
dodelitvi emisijskih kuponov iz novega sedmega odstavka 126.a ¢lena zakona v skladu
s predpisom EU, ki ureja register Unije, podelil letno koli¢ino emisijskih kuponov
najpozneje do 28. februarja tekoCega leta.

Novim napravam, ki jih bo odobrila Evropska komisija, pa bo nacionalni administrator
emisijske kupone podelil najpozneje v sedmih dneh od odloébe ministrstva o
brezpla¢ni dodelitvi.

Ob prenehanju veljavnosti dovoljenja za izpus¢€anje toplogrednih plinov iz 121. €lena
zakona ali odvzemu dovoljenja za izpuscanje toplogrednih plinov iz 122. ¢lena zakona
nacionalni administrator upravljavcu naprave v naslednjem in vsakem nadaljnjem
koledarskem letu do konca obdobja ne bo podelil preostanka sorazmernega deleza
emisijskih kuponov.



K 22. ¢lenu

V 22. €lenu je zaradi uporabe pravilnih oziroma ustreznejSih izrazov predlagana
sprememba prvega in drugega odstavka 130.a Clena veljavnega zakona. V prvem
odstavku je tako beseda »podeli«x nadomeScena z »brezplaéno dodeli«, tej spremembi
sledi terminolosko tudi drugi odstavek. Tretji odstavek, ki je novost predlaganega
Clena, dolo¢a obveznost, da se odlo¢ba ministrstva, s katero se preostanek
sorazmernega deleza emisijskih kuponov brezplacno dodeli upravljavcu naprave, ki je
s pravnim poslom pridobil obstoje€o napravo ali njen del z obmocja Republike
Slovenije, in se je tako dogovoril z upravljavcem obstojeCe naprave, poSlje tudi
nacionalnemu administratorju.

K 23. ¢lenu

V 23. élenu predlagano ¢&rtanje 130.b Clena veljavnega zakona je potrebno, ker je
opus€ena moznost izpolnjevanja obveznosti s predajo ERU in CER, saj je ta moznost
Ze bila izrabljena, od leta 2021 pa sploh ne bo ve¢ mogoca.

K 24. ¢lenu

Z 24. ¢lenom predlagana sprememba v prvem in drugem odstavku 132. ¢lena
veljavnega zakona je potrebna zaradi uveljavitve poenotenega sklicevanja na predpis
EU iz prvega odstavka 130. ¢lena tega zakona.

K 25. ¢lenu

V 25. élenu predlagana sprememba v prvem, drugem in tretiem odstavku 133. Clena
veljavnega zakona je potrebna zaradi uveljavitve poenotenega sklicevanja na predpis
EU. Predlagani nov cCetrti odstavek 133. ¢lena zakona ministrstvu nalaga pripravo
porocila o emisijah toplogrednih plinov za primer prenehanja opravljanja letalskih
dejavnosti oziroma steCaja operatorja zrakoplova, kadar operator zrakoplova oziroma
ste€ajni upravitelj ne poslje porocila o emisijah toplogrednih plinov skupaj s poroc€ilom o
preverjanju za obdobje od zacetka koledarskega leta do zaCetka ste€ajnega postopka
oziroma prenehanja opravljanja dejavnosti.

K 26. ¢lenu

V 26. €lenu je sprememba v prvem, drugem in tretiem odstavku 133.a Clena
veljavnega zakona predlagana zaradi uveljavitve poenotenega sklicevanja na predpis
EU, ki ureja spremljanje emisij toplogrednih plinov in poro¢anje o njih.

K 27. ¢lenu

S 27. élenom predlaganega zakona se spreminja 134. ¢len veljavnega zakona, a je
zaradi jasnosti besedilo veljavnega ¢lena v celoti nadomeS¢eno z novim. Spremembe
so potrebne zaradi uveljavitve poenotenega sklicevanja na predpis EU in doloCitve
postopka ob izrednem naknadnem preverjanju porocila o emisijah toplogrednih plinov.
Predlagana sprememba tretjega odstavka daje ministrstvu zakonsko podlago, da lahko



za izredno naknadno preverjanje poroCila o emisijah toplogrednih plinov izbere
drugega preveritelja.

K 28. ¢lenu

Z 28. ¢lenom predlaganega zakona se spreminja 135. ¢len veljavnega zakona, a je
zaradi jasnosti besedilo veljavnega ¢lena v celoti nadome$¢eno z novim. Spremembe
so potrebne zaradi uveljavitve poenotenega sklicevanja ter ureditve predaje emisijskih
kuponov v povezavi z zaCetkom steCajnega postopka nad operatorjem zrakoplova.
Predlagana sprememba 135. Clena veljavnhega zakona nalaga operatorju zrakoplova
oziroma steCajnemu upravitelju predajo ustrezne koli€¢ine emisijskih kuponov, in sicer
za obdobje od zacetka koledarskega leta do zaCetka steCajnega postopka oziroma do
prenehanja opravljanja letalske dejavnosti.

K 29. ¢lenu

S predlaganim 29. €lenom se spreminja 137. ¢len veljavnega zakona.
Sprememenjeno dolocilo se nanasa na veljavnost emisijskih kuponov, izdanih od 1.
januarja 2021, ki veljajo za emisije od 1. januarja 2021, in je potrebno zaradi prenosa
ustreznih dolocb Direktive (EU) 2018/410. Prvi odstavek 130. ¢lena predlaganega
zakona dolo¢a, da ministrstvo podeli upravljavcu naprave dodeljene letne koliine
emisijskih kuponov vsako leto najpozneje do 28. februarja tekoCega leta. Ministrstvo bo
28. februarja 2021 podelilo dodeljene letne koli¢ine za leto 2021, ki jih upravljavec ne
bo mogel uporabiti za izpolnitev svojih obveznosti iz prvega odstavka 135. Clena
zakona za leto 2020.

K 30. ¢lenu

Z 30. ¢lenom predlagano c&rtanje 138. Clena veljavnega zakona v obsegu dveh
odstavkov je potrebno zato, ker je zaCasnha prepoved trgovanja z emisijskimi kuponi
urejena v predpisu EU, ki doloca register Unije.

K 31. ¢lenu

V 31. élenu predlagane spremembe 139.a Clena veljavnega zakona so potrebne
zaradi uveljavitve poenotenega sklicevanja na predpis EU in zaradi pravilnega oziroma
ustreznejSega izrazoslovja. Novost je zahteva sedmega odstavka, da se odlo¢ba poslje
nacionalnemu administratorju.

K 32. ¢lenu

V 32. ¢lenu predlagane spremembe v drugem odstavku 139.b &lena veljavnega
zakona so potrebne zaradi pravilnega sklicevanja. Predlagana sprememba tretjega
odstavka 139.b ¢&lena veljavnega zakona je potrebna zaradi pravilne opredelitve
porocila, ki ga je treba priloziti. Pisno mnenje preveritelja je sestavni del poroc€ila o
preverjanju.



K 33. ¢lenu

V 33. ¢lenu predlagane spremembe 139.c ¢lena veljavnega zakona so potrebne zaradi
pravilnega sklicevanja, uveljavitve poenotenega sklicevanja na predpise EU in uporabe
ustreznejSih izrazov. Nov je sedmi odstavek, ki zahteva, da se odlo¢ba poslje
nacionalnemu administratorju.

K 34. ¢lenu

V 34. ¢lenu predlagana sprememba 2. toCke tretjega odstavka 139.d Clena veljavnega
zakona je potrebna zaradi pravilne opredelitve porocila, ki ga je treba priloZiti. Pisno
mnenje preveritelja je sestavni del porocila o preverjanju. Sprememba 1. to¢ke pa je
izboljSava predhodnega zapisa.

K 35. ¢lenu

V 35. ¢lenu predlagane spremembe 139.e Clena veljavnega zakona so potrebne
zaradi uveljavitve poenotenega sklicevanja in zaradi izboljS8ave predhodnega zapisa.
Razdelitev emisijskih kuponov ni ve€ dolo¢ena s predlogom zakona. Poenoteni so tudi
izrazi brezplacne dodelitve.

K 36. ¢lenu

Sprememba 139.f ¢lena, uveljavljena s predlaganim 36. ¢lenom, je potrebna zaradi
pravilne opredelitve porodil, ki jih je treba priloZiti. Pisno mnenje preveritelja je sestavni
del porocila o preverjanju.

K 37. ¢lenu

S 37. €lenom predlaganega zakona se spreminja opredelitev nekaterih prekrdkov iz
prvega odstavka 162. Clena zakona. Dodana je prva toCka, ki sankcionira krsitev
obveznosti iz spremenjenega 20. Clena. Zaradi vecje jasnosti je v spremenjeni 16. in
17. toCki spremenjena opredelitev prekrSka v nekdaniji 15. in 16. to¢ki. Nekdaj enotni
prekrsek iz 18. toCke pa je — glede na krSitev obveznostnega ravnanja —razdeljen na
dve tocki oziroma dva prekréka v novi 18. in 19. to¢ki. Cetudi so vsebinske spremembe
omejene, pa je iz nomotehni¢nih razlogov besedilo, ki ureja nabor prekrskov, v celoti
spremenjeno.

K 38. ¢lenu

Z 38. ¢lenom predlaganega zakona se ohranja v uporabi Odlok o seznamu
upravljavcev naprav, ki izpus€ajo toplogredne pline, za obdobje od leta 2013 do 2020
(Uradni list RS, &t. 21/14), kar je potrebno, saj se ob uveljavitvi zakona omenjeno
trgovalno obdobje Se ne bo koncalo.

K 39. ¢lenu



Z 39. ¢lenom predlaganega zakona se ohranja sistem trgovanja s pravicami do emisije
toplogrednih plinov do konca obdobja, ki se je zacelo leta 2013 in bo trajalo do konca
leta 2020.

K 40. ¢lenu

V 40. ¢lenu predlaganega zakona se ureja prilagoditev dodeljene koli¢ine
upravljavcem obstojec€ih malih naprav do 31. decembra 2020 na nacin, kot je dolo¢en v
zdaj veljavnem zakonu.

K 41. ¢lenu

V 41. élenu predlaganega zakona se s prvim odstavkom ureja zacCetek veljavnosti

zakona. V drugem odstavku pa je dolo¢eno, da za¢nejo obveznosti iz spremenjenega
20. ¢lena za zavezance na podroc¢ju embalaze uporabljati 1. januarja 2021.



IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

Spreminjajo se naslednji ¢leni Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, §t. 39/06 —
uradno preciséeno besedilo, 49/06 — ZMetD, 66/06 — odl. US, 33/07 — ZPNacdrt, 70/08,
57/12, 92/13, 56/15, 102/15, 30/16, 61/17 — GZ, 21/18 — ZNOrg in 84/18 — ZIURKOE):

1. €len
(predmet zakona)

(1) Ta zakon ureja varstvo okolja pred obremenjevanjem kot temeljni pogo;j
za trajnostni razvoj in v tem okviru dolo¢a temeljna nacela varstva okolja, ukrepe
varstva okolja, spremljanje stanja okolja in informacije o okolju, ekonomske in finan¢ne
instrumente varstva okolja, javne sluzbe varstva okolja in druga z varstvom okolja
povezana vprasanja.

(2) S tem zakonom se v pravni red Republike Slovenije prenaSajo naslednje
direktive Evropskih skupnosti:

1. Direktiva Sveta 91/692/EGS z dne 23.decembra 1991 o standardiziranju in
racionaliziranju porocil o izvajanju doloCenih direktiv o okolju (UL L §t. 377 z dne
31.12. 1991, stran 48),

2. Direktiva 2010/75/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. novembra 2010 o
industrijskih emisijah (celovito prepreCevanje in nadzorovanje onesnazevanja
(prenovitev), (UL L §t. 334 z dne 17. 12. 2010, stran 17),

3. Direktiva 2012/18/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 4. julija 2012 o
obvladovanju nevarnosti vecjih nesreC, v katere so vkljucene nevarne snovi, Ki
spreminja in nato razveljavlja Direktivo Sveta 96/82/ES (UL L &t. 197 z dne 24. 7.
2012, str. 1),

4. Direktiva 2001/42/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. junija 2001 o
presoji vplivov nekaterih nacrtov in programov na okolje (UL L §t. 197 z dne 21. 7.
2001, stran 30),

5. Direktiva 2011/92/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. decembra 2011 o
presoji vplivov nekaterih javnih in zasebnih projektov na okolje (UL L §t. 26 z dne
28. 1. 2012, stran 1),

6. Direktiva 2003/4/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 28. januarja 2003 o
javnem dostopu do informacij o okolju z razveljavitvijo Direktive Sveta 90/313/EGS
(UL L &t. 41 z dne 14. 2. 2003, stran 26),

7. Direktiva 2003/35/EGS Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. maja 2003 o
zagotavljanju udelezbe javnosti pri sprejemanju dolo€enih planov in programov, Ki
se nanasajo na okolje, in dopolnitvah, ki se nanasajo na udelezbo javnosti in
dostop do pravice Direktive 85/337/EGS in 96/61/ES (UL L &t. 156 z dne 25. 6.
2003, stran 17),

8. Direktiva 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. oktobra o
vzpostavitvi sheme za trgovanje s pravicami za izpuSc€anje toplogrednih plinov v
Skupnosti in dopolnitvi Direktive 96/61/ES (UL L §t. 275 z dne 25. 10. 2003, stran
32),

9. Direktiva 2004/101/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. oktobra 2004 o
dopolnitvi Direktive 2003/87/ES o vzpostavitvi sheme za trgovanje s pravicami za
izpuS€anje toplogrednih plinov v Skupnosti, upoStevajo¢ projektne mehanizme
Kjotskega protokola (UL L §t. 338 z dne 13. 11. 2004, stran 18),

10. Direktiva 2004/35/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. aprila 2004 o
okoljski odgovornosti v zvezi s prepreCevanjem in sanacijo okoljske Skode (UL L &t.
143 z dne 30. 4. 2004, str. 56; v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2004/35/ES),

11. Direktiva 2008/101/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 19. novembra 2008
o spremembi Direktive 2003/87/ES zaradi vkljucitve letalskih dejavnosti v sistem za
trgovanje s pravicami do emisije toplogrednih plinov v Skupnosti (UL L §t. 8 z dne
13. 1. 2009, stran 3),



12. Direktiva 2009/29/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. aprila 2009 o
spremembi Direktive 2003/87/ES z namenom izboljSanja in razSiritve sistema
Skupnosti za trgovanje s pravicami do emisije toplogrednih plinov (UL L §t. 140, z
dne 5. 6. 2009, stran 63),

13. Direktiva 2008/50/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. maja 2008 o
kakovosti zunanjega zraka in CistejSem zraku za Evropo (UL L §t.152 z dne 11. 6.
2008, stran 1),

14. Direktiva 2008/98/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 19. novembra 2008 o
odpadkih in razveljavitvi nekaterih direktiv (UL L §t. 312 z dne 22. 11. 2008, stran
3),

15. Direktiva 2009/31/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. aprila 2009 o
geoloSkem shranjevanju ogljikovega dioksida in spremembi Direktive Sveta
85/337/EGS, direktiv 2000/60/ES, 2001/80/ES, 2004/35/ES, 2006/12/ES,
2008/1/ES Evropskega parlamenta in Sveta ter Uredbe (ES) §t. 1013/2006 (UL L
§t. 140 z dne 5. 6. 2009, stran 114.

3. ¢len

(pojmi)
V tem zakonu uporabljeni izrazi imajo naslednji pomen:
1.  Okolje je tisti del narave, kamor seze ali bi lahko segel vpliv ¢lovekovega
delovanja.
1.1. Narava je celota materialnega sveta in sestav z naravnimi zakoni med seboj
povezanih ter soodvisnih delov in procesov. Clovek je sestavni del narave.
1.2. Naravni pojavi so fizikalno kemi¢ni procesi, sevanja, geoloski pojavi, podnebne,
hidrografske in bioloSke razmere ter drugi naravni pojavi, ki povzro¢ajo spremembe
okolja.
1.3. Deli okolja so tla, mineralne surovine, voda, zrak in Zivalske ter rastlinske vrste,
vklju€éno z njihovim genskim materialom. Biotska raznovrstnost je biotska raznovrstnost
po predpisih o ohranjanju narave.
1.3.1. Posebni deli okolja so vode in tla ter s predpisi o ohranjanju narave posebej
dolo€ene mednarodno varovane in zavarovane prosto zivece rastlinske in Zivalske
vrste (v nadaljnjem besedilu: zavarovane vrste), njihovi habitati in habitatni tipi, ki se
prednostno ohranjajo v ugodnem stanju po predpisih o ohranjanju narave.
1.3.2. Ugodno stanje ohranjenosti zavarovanih vrst in habitatnih tipov je stanje,
dolo¢eno s predpisi o ohranjanju narave.
1.3.3. Funkcija posebnega dela okolja je koristna vloga, ki jo ima posebni del okolja za
drug del okolja ali za javnost.
1.3.4. Tla so vrhnja plast zemeljske skorje med kamninami in povrsino, sestavljajo pa
jih mineralni delci, organske snovi, voda, zrak in Zivi organizmi.
1.3.5. Vode so vode po predpisih o vodah in predpisih o varstvu okolja.
1.4. Naravna dobrina je del narave in je lahko naravno javno dobro, naravni vir ali
naravna vrednota.
1.4.1. Naravno javno dobro je del okolja, na katerem je z zakonom vzpostavljen status
javnega dobra.
1.4.2. Naravni vir je del okolja, kadar je predmet gospodarske rabe.
1.4.3. Naravna vrednota je naravna vrednota po predpisih o ohranjanju narave.
1.5. Kulturna dedi&c¢ina je kulturna dedis€ina po predpisih o varstvu kulturne
dediscCine.
2. Poseg v okolje je vsako Clovekovo ravnanje ali opustitev ravnanja, ki lahko vpliva
na okolje tako, da 8koduje ¢lovekovemu zdravju, pocutju in kakovosti njegovega
Zivljenja ter prezivetju, zdravju in poCutju drugih organizmov. Poseg v okolje se nanaSa
zlasti na rabo naravnih dobrin, onesnazevanje delov okolja, gradnjo in uporabo
objektov, proizvodne in druge dejavnosti ter dajanje izdelkov na trg in njihovo
potrosnjo.



3. Emisija je neposredno ali posredno izpuS€anje ali oddajanje snovi v tekoCem,
plinastem ali trdnem stanju ali energije (hrup, vibracije, sevanje, toplota in svetloba) ali
organizmov ali mikroorganizmov iz posameznega vira v okolje.

3.1. Mejna vrednost emisije je predpisana vrednost emisije, ki je doloCena kot masa,
izraZzena s posebnimi parametri, koncentracija ali raven emisije, in v enem ali veC
Casovnih obdobjih ne sme biti presezena.

4. Kakovost okolja je stanje okolja ali njegovega dela, ki je posledica emisije in
drugih ¢lovekovih dejanj ter delovanja naravnih pojavov.

4.1. Standard kakovosti okolja je predpisana kakovost okolja ali njegovega dela,
doloCena kot mejna ali ciljna vrednost ali dolgoro¢no naravnano priporo€ilo, izrazena
kot koncentracija snovi, parameter stanja okolja ali raven energije, ki mora biti v
doloCenem Casu dosezena.

4.1.1. Ciljpa vrednost je predpisana raven onesnazenosti okolja, dolo¢ena z
namenom, da se izogne Skodljivim vplivom na zdravje ljudi oziroma na okolje kot
celoto, se jih prepreci ali zmanjSa, in ko je treba in kadar je to mogoce, doseze v
doloCenem casu.

5. Odpadek je snov ali predmet, ki ga imetnik zavrze, namerava zavreci ali mora
zavredi.

5.1. Nevarni odpadek je odpadek, ki ki kaze eno ali ve€ nevarnih lastnosti. Vsi drugi
odpadki so nenevarni odpadki. 5.2. Radioaktivni odpadek je odpadek, ki je zaradi
doloCenih radioaktivnih lastnosti po predpisih o varstvu pred ionizirajo€imi sevanii,
uvrS¢en med radioaktivne odpadke.

5.3.  Komunalni odpadek je odpadek iz gospodinjstev in njemu podoben odpadek iz
trgovine, proizvodnih, poslovnih, storitvenih in drugih dejavnosti ter javnega sektorja.
5.4. Ravnanje z odpadki je zbiranje, prevoz, predelava in odstranjevanje odpadkov,
vkljuéno z nadzorom nad takimi postopki in dejavnostmi po prenehanju obratovanja
naprave za odstranjevanje odpadkov, ter delovanje osebe, ki z odpadki trguje ali jih
posreduje .

5.5. Komunalna odpadna voda je odpadna voda iz gospodinjstev in njej po naravi ali
sestavi podobna voda iz proizvodnje ali storitvene ali druge dejavnosti ali meSanica teh
odpadnih voda z odpadno vodo iz proizvodnje ali s padavinsko odpadno vodo.

6. Obremenitev okolja je vsak poseg ali posledica posega v okolje, ki je izklju¢no ali
hkrati povzrocila ali povzro€a onesnazevanje okolja, tveganje za okolje, okoljsko skodo
ali rabo naravne dobrine.

6.1. Cezmerna obremenitev okolja je obremenitev, ki presega mejne vrednosti
emisije, standarde kakovosti okolja, pravila ravnanja ali dovoljeno rabo naravne
dobrine.

6.2. Celotna obremenitev so skupni vplivi in ucinki ve¢ istovrstnih sestavin, skupna
obremenitev pa so skupni vplivi in ucinki vseh prisotnih raznovrstnih sestavin.

6.3. Opozorilna vrednost je s predpisom dolo¢ena vrednost obremenitve okolja ali
njegovega dela, nad katero so Skodljivi vplivi na Clovekovo zdravje za posamezne
skupine ljudi verjetni Ze pri kratkotrajni izpostavljenosti, in pri kateri je potrebno sprotno
obvescanje javnosti.

6.4. Alarmna vrednost je s predpisom dolo¢ena vrednost obremenitve, nad katero so
Skodljivi vplivi na Clovekovo zdravije za vse prebivalce verjetni Zze pri kratkotrajni
izpostavljenosti in pri kateri so potrebni takojsnji ukrepi.

6.4.1.  Kriticna vrednost je predpisana vrednost, doloCena na podlagi znanstvenih
spoznanj, katere preseganje ima lahko neposredne Skodljive u€inke na nekatere
sprejemnike, kot npr. na drevesa, druge rastline in naravne ekosisteme, vendar ne na
Cloveka.

6.5. Onesnazevanje okolja je neposredno ali posredno vnasanje snovi ali energije v
zrak, vodo ali tla ali povzro¢anje odpadkov in je posledica Clovekove dejavnosti, Ki
lahko Skoduje okolju ali ¢lovekovemu zdravju ali posega v lastninsko pravico tako, da
poskoduje ali unic¢i predmet lastninske pravice ali posega v njeno uzivanje ali v pravico
do rabe okolja.



6.6. Raba naravnih dobrin je splosna raba delov okolja, za katero ni treba pridobiti
posebne pravice, ali posebna raba delov okolja, za katero je treba pridobiti posebno
pravico rabe skladno z zakonom.

6.7. Tveganje za okolje je verjetnost, da bo nek poseg v okolje posredno ali
neposredno v doloCenih okoliS¢inah ali v dolo€enem ¢asu Skodoval okolju ali Zivljenju
ali zdravju ljudi.

6.8. Okoljska nesre€a je nenadzorovan ali nepredviden dogodek, ki je nastal zaradi
posega v okolje in ima takoj ali kasneje za posledico neposredno ali posredno
ogrozanje zivljenja ali zdravja ljudi ali kakovosti okolja. Okoljska nesre¢a je tudi
ekoloSka nesreca po predpisih o varstvu pred naravnimi in drugimi nesre¢ami.

6.8.1. Vecja nesreCa je dogodek, kot je ve€ja emisija, pozar ali eksplozija, ki je
posledica nenadzorovanih dogodkov pri obratovanju obrata in lahko takoj ali z
zakasnitvijo znotraj ali zunaj obrata povzro€i hudo nevarnost za ¢lovekovo zdravje ali
okolje in vklju€uje eno ali ve€ nevarnih snovi.

6.8.1.1. Nevarnost je lastnost nevarne snovi ali fizi€no stanje, ki lahko Skoduje
Clovekovemu zdravju ali okolju.

6.8.2.  Okoljska Skoda je vecja Skoda, povzro€ena posebnim delom okolja.

6.8.2.1. Skoda je merljiva negativna sprememba posebnega dela okolja ali vegja
merljiva prizadetost njegove funkcije, povzro¢ena neposredno ali posredno.
6.8.2.2. Neposredna nevarnost Skode je dovolj velika verjetnost, da bo okoljska

Skoda nastala v bliznji prihodnosti.

6.9. Mejni stroSki onesnaZevanja okolja so s predpisom doloeni dodatni stroski
povzroc€itelja onesnazZevanja okolja, ki so posledica proizvodnje dodatne enote izdelka
ali storitve in niso vkljueni v lastno ceno izdelka ali storitve.

7. Povzrociteljica ali povzrocitelj obremenitve okolja (v nadaljnjem besedilu:
povzroCitelj obremenitve) je pravna ali fizicna oseba, ki neposredno ali posredno,
izklju¢no ali hkrati onesnaZuje okolje, rabi naravne dobrine ali povzro€a tveganje za
okolje ali povzroci okoljsko nesreco ali okoljsko Skodo.

7.1. Upravljavka ali upravljavec (v nadaljnjem besedilu: upravljavec) je povzrocitelj
obremenitve okolja, ki ima v posesti napravo ali obrat ali izvaja dolo€eno dejavnost.
7.2. Sprememba upravljavca je sprememba pravne ali fizicne osebe ali sprememba
firme ali sedeza osebe, ki je pridobila okoljevarstveno dovoljenje.

7.3. Operator zrakoplova je oseba, ki upravlja zrakoplov med izvajanjem dolo¢ene
vrste letalske dejavnosti, ali lastnik zrakoplova, kadar ta ne pozna osebe, ki upravlja
zrakoplov, ali je ne navede.

7.3.1. Operator komercialnega zranega prometa je operator zrakoplova, ki javnosti
za placilo zagotavlja redne ali izredne storitve zraChega prometa za prevoz potnikov,
tovora ali poStnih poSiljk.

7.3.2. Drzava Clanica upravljavka je drzava c¢lanica, ki je operatorju zrakoplova
odobrila operativho licenco v skladu s predpisom Evropske unije (v nadaljnjem
besedilu: EU) o skupnih pravilih za opravljanje zra¢nih prevozov oziroma drzava
Clanica z najvecjimi ocenjenimi pripisanimi emisijami iz letalstva, kot jih je dolodil
pristojni organ EU. Operator zrakoplova je pripisan Republiki Sloveniji na podlagi
podatkov pristojnega organa EU, da je na obmocju EU povzroCil najve¢ emisij
toplogrednih plinov z opravljanjem doloCenih vrst letalskih dejavnosti na obmodje
Republike Slovenije.

8. Naprava je nepremicna ali premicna tehnoloska enota, za katero je dolo¢eno, da
lahko povzroCa obremenitev okolja, ker v njej poteka eden ali ve¢ dolocenih
tehnoloskih procesov in na istem kraju drugi z njimi neposredno tehnolosko povezani
procesi, ki lahko povzrocajo obremenitev okolja.

8.1. Za zacetek obratovanja naprave ali obrata se v primeru gradnje Steje datum
dokonénosti uporabnega dovoljenja ali odlocbe o odreditvi poskusnega obratovanja po
predpisih o graditvi objektov, kadar je bilo odrejeno poskusno obratovanje, ali pa datum
pravnomocnosti okoljevarstvenega dovoljenja, kadar ne gre za gradnjo.



8.2. Sprememba v obratovanju naprave je sprememba v vrsti ali delovanju naprave ali
njena razsiritev, ki bi lahko vplivala na okolje in odstopa od pogojev, pod katerimi je bilo
izdano okoljevarstveno dovoljenje skladno s tem zakonom.

8.3. Vecja sprememba v obratovanju naprave, ki lahko povzro€a onesnhazevanje
okolja ve€jega obsega, je sprememba v vrsti ali delovanju naprave ali njena razsiritev,
ki ima lahko znatne negativne vplive na zdravje ljudi ali okolje. Vsaka sprememba v
vrsti ali delovanju naprave ali njena razsiritev, zaradi katere se proizvodna zmogljivost
naprave poveCa za prag, kadar je ta predpisan, se Steje za vecjo spremembo v
obratovanju naprave.

8.3.1. Vecja sprememba v obratovanju druge naprave je sprememba naprave ali
njena razsiritev, ki bistveno spremeni njene glavne tehni¢ne znacilnosti ali poveca
njeno proizvodno zmogljivost in tako pove€a emisije ali spremembo vrste emisije v
okolje ali odpadkov ter ima lahko znatne negativne vplive na okolje.

8.3.2. Vecja sprememba obrata je znatna sprememba koli¢ine nevarnih snovi ali
njihovih kemijskih ali fizikalnih lastnosti, sprememba tehnoloSkega procesa, v katerem
se uporablja nevarna snov, ali katerakoli druga sprememba v obratu, ki vpliva na
moznost nastanka in poteka vecje nesreCe ter na ukrepe za njeno preprecitev in
zmanjSanje njenih posledic.

8.4. Proizvodna zmogljivost naprave je najve€ja mozna koli€ina vhodnih ali izhodnih
snovi, kot so surovine, pomozna sredstva, izdelki ali polizdelki, ki v 24 urah na dan
vstopajo v napravo ali izstopajo iz nje, e je ta zmoZna obratovati na ta nacin. Lahko je
opredeljena tudi posredno, in sicer s parametri, kot so prostornina, povrSina ali
dimenzije naprave ali njenih delov, uporabliena mo¢ ali energija, Stevilo mest ali
osebkov v objektih za rejo Zivali in podobno.

8.5. Podnaprava je podnaprava v skladu s Sklepom Komisije z dne 27. aprila 2011 o
dolocitvi prehodnih pravil za usklajeno brezplacno dodelitev pravic do emisije na ravni
Unije v skladu s ¢lenom 10a Direktive 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta
(UL L 8t. 130 z dne 17. 5. 2011, stran 1), zadnji¢ spremenjenim s Sklepom Komisije z
dne 17. avgusta 2012 o spremembi sklepov 2010/2/EU in 2011/278/EU v zvezi s
sektorji in deli sektorjev, ki veljajo za izpostavljene visokemu tveganju premestitve
emisij CO2 (UL L §t. 241 z dne 7. 9. 2012, stran 52), (v nadaljnjem besedilu: Sklep
278/2011/EU).

8.6. Naprava za proizvodnjo elektriCne energije je naprava, v kateri se od 1. januarja
2005 proizvaja elektricha energija za prodajo tretjim osebam in v kateri se ne opravlja
nobena dejavnost, dolo¢ena v predpisu iz Cetrtega odstavka 118. Clena tega zakona,
razen zgorevanje goriva.

9.  Obrat je celotno obmodje, ki ga upravlja isti upravljavec in na katerem je ena ali
ve€ naprav, vklju¢no s pripadajoco ali z njimi povezano infrastrukturo in tehnoloSkimi
procesi, v katerih se proizvajajo, skladis€ijo ali kakor koli drugace uporabljajo nevarne
snovi, in izpolnjuje predpisane pogoje za razvrstitev v obrate manjSega ali obrate
vecCjega tveganja za okolje v skladu s predpisom iz 18. Clena tega zakona.

10. Nevarna snov je snov ali zmes, ki ustreza kriterijem za fizikalne nevarnosti,
nevarnosti za zdravje ali nevarnosti za okolje, opredeljenih v Prilogi | Uredbe (ES)
8t. 1272/2008 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16.decembra 2008 o
razvr§€anju, oznacevanju in pakiranju snovi ter zmesi, o spremembi in razveljavitvi
direktiv 67/548/EGS in 1999/45/ES ter spremembi Uredbe (ES) §t. 1907/2006 (UL L
8t. 353, zdne 31. 12. 2008, str. 1).

10.1. Nevarna snov, doloCena zaradi razvrstitve obratov, je v predpisu iz tretjega
odstavka 18. ¢lena tega zakona doloCena snov ali zmes, ki je lahko surovina, proizvod,
stranski proizvod, ostanek ali vmesni proizvod.

10.2. Snov je katerikoli kemijski element ali njegova spojina, razen radioaktivnih snovi
po predpisih o varstvu pred ionizirajo€imi sevaniji in gensko spremenjenih organizmov
po predpisih o ravhanju z gensko spremenjenimi organizmi.

10.3. Zmes je zmes ali raztopina, sestavljena iz dveh ali ve¢ snovi.

10.4. Onesnazevalo je snov, ki lahko onesnaZzuje okolje.



10.5. I1zhodiséno porocilo je dokument, ki vsebuje podatke o stanju onesnazenosti tal in
podzemne vode z dolo¢enimi nevarnimi snovmi iz 10. toCke, potrebne za koli€insko
primerjavo s stanjem po prenehanju obratovanja naprave.

11. Najboljsa razpoloZljiva tehnika je najbolj u€inkovita in napredna razvojna stopnja
dejavnosti in z njo povezanih nalinov obratovanja, ki kaze praktiéno primernost
posamezne tehnike, da se na njeni podlagi dolo¢ajo mejne vrednosti emisije za
prepreCevanje, in ¢e to ni izvedljivo, za zmanjSevanje emisij na splosno in njihovega
vpliva na okolje kot celoto. NajboljSa razpoloZljiva tehnika je opredelijena z dokumenti
pristojnega organa EU.

11.1. Tehnika vkljuCuje uporablijeno tehnologijo in nacin nacrtovanja, gradnje,
vzdrzevanja, obratovanja in razgradnje naprave.

11.2. RazpolozZljiva tehnika je tista tehnika, katere stopnja razvoja ob upostevanju
stroSkov in prednosti omogoca njeno uporabo v posamezni industrijski panogi pod
ekonomsko in tehni¢no izvedljivimi pogoji ne glede na to, ali se uporablja ali razvija v
posamezni drzavi Clanici EU ali v drugi drzavi, Ce je le upravljavcu naprave primerno
dostopna.

11.3. Najboljsa je tista tehnika, ki je pri doseganju visoke sploSne ravni varstva okolja
kot celote najuc€inkovitejsa.

11.4. Referen¢ni dokument BAT je dokument, ki ga sprejme in na svoji spletni stran
objavi Evropska komisija, izdelan pa je za doloCene dejavnosti; opisuje predvsem
uporabljene tehnologije, sedanje vrednosti emisij, porabe snovi in energije, tehnike, ki
se uporabljajo za opredelitev najboljSih razpolozljivih tehnik, ter zakljuCke o BAT in vse
nastajajoCe tehnike.

11.5. Zakljucki o BAT so dokument, ki ga sprejme Evropska komisija in je objavljen v
Uradnem listu EU, vsebuje pa dele referenénega dokumenta BAT, zakljuCke o
najboljSih razpoloZzljivih tehnikah, njihov opis, informacije za oceno njihove ustreznosti,
ravni emisij, povezane z najboljSimi razpoloZljivimi tehnikami, z njimi povezan
monitoring, vrednosti porabe snovi in energije, lahko pa tudi ukrepe za sanacijo
obmocja, na katerem je naprava. Zakljucki o BAT se uporabljajo neposredno, razen ¢e
je s predpisi iz 17., 19., 20. in 101. ¢lena tega zakona dolo¢eno drugace. Do objave
zaklju¢kov o BAT se uporabljajo zaklju¢ki o BAT iz referenénega dokumenta BAT.

11.6. Ravni emisij, povezane z najboljSimi razpoloZljivimi tehnikami, so razpon ravni
emisij, nastalih pri obi¢ajnih pogojih obratovanja naprave ob uporabi najboljSe
razpoloZljive tehnike ali kombinaciji najboljSih razpolozljivin tehnik, kot so opisane v
zakljuCkih o BAT; te ravni so izrazene kot povprecje v doloCenem ¢asovnem obdobju
pod posebnimi referenénimi pogoji in se uporabljajo neposredno.

11.7. NastajajoCa tehnika je nova tehnika za industrijsko dejavnost, ki bi, ¢e bi bila
trzno razvita, lahko zagotovila veéjo ali vsaj enako stopnjo varstva okolja in vecje
prihranke pri stroSkih kakor obstojeCe najboljSe razpoloZljive tehnike.

12. Monitoring okolja je spremljanje in nadzorovanje okolja s sistemati¢nimi
meritvami ali drugimi metodami in z njimi povezanimi postopki.

13. Okoljski podatek je katera koli informacija v pisni, vizualni, zvo€ni, elektronski ali
drugi materialni obliki, ki se nanasa na okolje.

14. Kjotska enota je skladno z Zakonom o ratifikaciji Kjotskega protoka k Okvirni
konvenciji Zdruzenih narodov o spremembi podnebja (Uradni list RS — Mednarodne
pogodbe, §t. 17/02; v nadaljnjem besedilu: Kjotski protokol) enota dodeljenih koli€in,
enota zmanjSanja emisij, enota potrjenega zmanj8anja emisij ali enota odstranitve
toplogrednih plinov in je enaka eni toni ekvivalenta ogljikovega dioksida.

14.1. Enota dodeljenih koli¢in (v nadaljnjem besedilu: AAU) je enota koli¢ine
toplogrednih plinov, ki jih drzava pogodbenica iz priloge B Kjotskega protokola lahko
odda v ozracje v doloenem obdobiju.

14.2. Enota zmanj$anja emisij (v nadaljnjem besedilu: ERU) je enota, izdana na
podlagi 6. Clena Kjotskega protokola in odloCitev, sprejetih na podlagi Zakona o
ratifikaciji Okvirne konvencije Zdruzenih narodov o spremembi podnebja (Uradni list



RS — Mednarodne pogodbe, st. 13/95; v nadaljnjem besedilu: Podnebna konvencija) ali
Kjotskega protokola.

14.3. Enota potrjenega zmanjSanja emisij (v nadaljnjem besedilu: CER) je enota,
izdana na podlagi 12. ¢lena Kjotskega protokola in odlocitev, sprejetih na podlagi
Podnebne konvencije ali Kjotskega protokola.

14.4. Enota odstranitve toplogrednih plinov (v nadaljnjem besedilu: RMU) je enota,
izdana drzavi na podlagi tretjega in Cetrtega odstavka 3. €lena Kjotskega protokola,
kadar drzava izvaja ukrepe, ki prispevajo k neto ponoru emisij toplogrednih plinov.
14.5. Prozni kjotski mehanizmi so skupne naloZbe in mednarodno trgovanje z AAU.
14.6. Skupna nalozba je projektna dejavnost za izpolnjevanje obveznosti iz 3. Clena
Kjotskega protokola in se nanaSa na projekt skupnega izvajanja iz 6. ¢lena Kjotskega
protokola ali projekt mehanizma Cistega razvoja iz 12. ¢lena Kjotskega protokola.

15. Javnost pomeni eno ali ve¢ fizicnih ali pravnih oseb in njihova zdruzenja,
organizacije ali skupine.

16. Zainteresirana javnost je javnost, ki lahko sodeluje v postopku izdaje
okoljevarstvenega soglasja ali okoljevarstvenega dovoljenja za obratovanje naprave, ki
lahko povzro€a onesnazevanje vec€jega obsega, v skladu s tem zakonom.

20. ¢len
(ravnanje z odpadki)

(1) Povzrocitelj onesnazevanja mora upostevati vsa pravila ravnanja z
odpadki, ki so potrebna za prepreCevanje odpadkov in zagotavljanje predelave
odpadkov ali njihovo odstranjevanje, e predelava ni mogoca.

(2) Pravna ali fizicna oseba, ki predeluje ali odstranjuje svoje odpadke ali
odpadke drugih povzroCiteliev po predpisanih postopkih, mora za to imeti
okoljevarstveno dovoljenje v skladu s tem zakonom.

(3) Pravna ali fizi€na oseba, ki zbira ali prevaza odpadke ali z njimi trguje ali
jih posreduje, mora imeti za zbiranje, prevaZanje ali trgovanje z odpadki ali za njihovo
posredovanje odlo¢bo ministrstva o izpolnjevanju pogojev in biti vpisana v evidenco
oseb iz Cetrtega odstavka 104. ¢lena tega zakona.

(4) Ministrstvo izda osebi iz prejSnjega odstavka odlo¢bo na podlagi vloge, ki
vsebuje dokazila o izpolnjevanju pogojev iz predpisa iz petega odstavka tega ¢lena,
ministrstvo pa jo vpiSe v evidenco iz 104. ¢lena tega zakona, ko odloCba postane
pravhomocna.

(5) Vlada s predpisom doloci pravila ravnanja in druge pogoje za ravnanje z
odpadki, nanasajo pa se zlasti na:
prepreCevanje odpadkov,
razvré€anje odpadkov na sezname,
nacine ravnanja z odpadki,
pogoje za pridobitev potrdila iz tretjega odstavka tega Clena,
pogoje za pridobitev predpisanih dovoljenj,
nacrtovanje, gradnjo in obratovanje naprav za ravhanje z odpadki,
usposobljenost oseb za ravnanje z odpadki,
ukrepe, povezane s prenehanjem delovanja naprav za ravnanje z odpadki in
vodenje evidenc o odpadkih in ravnanju z njimi ter nacin poro€anja ministrstvu,
pristojnemu za varstvo okolja (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo).

(6) Vlada pri dolo¢anju pravil ravnanja in drugih pogojev za ravnanje z
odpadki v predpisih iz prejSnjega odstavka uposteva tudi najboljSe razpolozljive tehnike
in zaklju¢ke o BAT ter dolo¢i podrobnejSo vsebino viloge za pridobitev
okoljevarstvenega dovoljenja iz drugega odstavka tega Clena in vloge iz Cetrtega
odstavka tega ¢lena.

(7) Vlada s predpisom doloci izdelke, za katere mora pravna ali fiziCna
oseba, ki v okviru dejavnosti razvija, izdeluje, predeluje, obdeluje, prodaja ali uvaza
takSne izdelke (v nadaljnjem besedilu: proizvajalec izdelkov) delno ali v celoti zagotoviti
takdno ravnanje z izdelki in odpadki, ki nastanejo po uporabi takdnih izdelkov, da se
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spodbujajo njihova ponovna uporaba in prepreevanje odpadkov ter njihovo recikliranje
in drugi postopki predelave, in za katere velja razSirjena odgovornost proizvajalca.
Proizvajalec izdelkov lahko svojo obveznost za ravnanje z odpadki, ki nastanejo po
uporabi takdnih izdelkov, zagotavlja sam ali skupaj z drugimi proizvajalci izdelkov, ki
izpolnjujejo predpisane pogoje. Obveznosti proizvajalca izdelkov in zdruzenja
proizvajalcev ali druge gospodarske druzbe, s katero proizvajalci izdelkov skupno
izpolnjujejo obveznosti glede ravnanja z odpadki predpiSe vlada, se nana$ajo zlasti na:
prevzem rabljenih izdelkov in odpadkov, ki nastanejo po uporabi izdelkov,
zagotavljanje predpisanega ravnanja z njimi in placilo s tem povezanih stroSkov,
nacin in pogoje za posamicno ali skupno izpolnjevanje obveznosti,
obseg obveznosti in cilje, ki jih morajo pri izpolnjevanju obveznosti dosegati,
vzpostavitev in zagotavljanje informacijskega sistema za spremljanje izvajanja
obveznosti, in
5. obveSCanje in seznanjanje javnosti z moZnostmi ponovne uporabe izdelkov in
recikliranja ter drugih nacinov predelave odpadkov, ki nastanejo po uporabi
izdelkov.

(8) Vlada v predpisu iz petega odstavka tega ¢lena lahko doloci primere, ko
okoljevarstveno dovoljenje iz drugega odstavka tega cClena ni potrebno, ¢e so
izpolnjene predpisane zahteve, ki se nanasajo zlasti na:
emisije,
vsebnost nevarnih ali Skodljivih snovi,
rabo energije in
vrsto in nacin nastajanja odpadkov.

(9) Posiljanje odpadkov se izvaja v skladu s predpisi, ki urejajo poSiljke
odpadkov.

(10) Oseba, s katero proizvajalci izdelkov skupno izpolnjujejo svoje
obveznosti glede ravnanja z odpadki iz sedmega odstavka tega €lena, zagotavija
prevzemanje in ravnanje z vsemi odpadki, ki so nastali iz izdelkov iz sedmega
odstavka tega Clena. V primeru, da proizvajalci izdelkov skupno izpolnjujejo svoje
obveznosti glede ravnanja z odpadki z ve€ osebami, posamezna oseba zagotavlja
prevzemanje in ravnanje za delez odpadkov, ki je enak kolicniku med maso izdelkov, ki
so jih dali na trg v Republiki Sloveniji proizvajalci izdelkov, ki skupno izpolnjujejo svoje
obveznosti s to osebo, in maso izdelkov, ki so jo dali na trg v Republiki Sloveniji vsi
proizvajalci, ki skupno izpolnjujejo svoje obveznosti z vsemi osebami.

Pwn
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101.a ¢len
(izvajanje obratovalnega monitoringa)

(1) Obratovalni monitoring lahko izvaja le oseba, ki je vpisana evidenco
izvajalcev obratovalnega monitoringa.

(2) V evidenco iz prejSnjega odstavka se lahko vpiSe pravna oseba ali
samostojni podjetnik posameznik, ki ima pooblastiio ministrstva za izvajanje
obratovalnega monitoringa, in oseba, ki je upravi€ena izvajati obratovalni monitoring v
drugi drzavi Clanici.

(3) Oseba iz prejSnjega odstavka pridobi pooblastiio za izvajanje
obratovalnega monitoringa, ¢e izpolnjuje naslednje pogoje:
1. mora biti registrirana za opravljanje dejavnosti tehniénega svetovanja ali
tehni¢nega preizkuSanja in analiziranja,
2. mora razpolagati z opremo za izvajanje obratovalnega monitoringa,
3. mora biti usposobljena za izvajanje obratovalnega monitoringa,
4. ne sme biti v steCajnem postopku in



5. zadnjih pet let ne sme biti pravhomoéno kaznovana zaradi gospodarskega
kaznivega dejanja.

(4) Steje se, da je pogoj iz 3. totke prej$njega odstavka izpolnjen, &e ima
oseba iz prejSnjega odstavka predpisano akreditacijo ali izpolnjuje druge predpisane
tehni¢ne pogoje za izvajanje obratovalnega monitoringa.

(5) Pooblastilo iz drugega odstavka tega Clena velja Sest let od dneva
njegove pravhomocnosti in se ga lahko podaljSa, ¢e oseba Se izpolnjuje predpisane
pogoje.

(6) Oseba, ki je upraviCena izvajati obratovalni monitoring v drugi drzavi
Clanici, se lahko vpiSe v evidenco iz prvega odstavka tega ¢lena na podlagi overjene
kopije akta, ki ji ga je za izvajanje obratovalnega monitoringa izdal pristojni organ
drzave Clanice.

(7) Ministrstvo vodi evidenco izvajalcev obratovalnega monitoringa, ki je
sestavni del registra iz 104. Clena tega zakona.

(8) Minister s predpisom dolo¢i opremo in vrsto akreditacije ali druge
tehni¢ne pogoje, ki jih mora izpolnjevati oseba iz tretjega odstavka tega ¢lena.

4. Trgovanje s pravicami do emisije toplogrednih plinov v Skupnosti

117. ¢len
(sistem trgovanja s pravicami do emisije toplogrednih plinov v Skupnosti)

(1) Zaradi zmanjSevanja emisij toplogrednih plinov z najnizjimi mogoc&imi stroski in
ekonomsko ucinkovito so upravljavci naprav, ki morajo pridobiti dovoljenje za
izpusd€anje toplogrednih plinov iz 118. ¢lena tega zakona, in operatorji zrakoplovov
vklju€eni v sistem trgovanja s pravicami do emisije toplogrednih plinov v Skupnosti (v
nadaljnjem besedilu: sistem trgovanja).

(2) V sistem trgovanja se lahko vkljucijo tudi druge pravne ali fizi€ne osebe v skladu s
tem zakonom in predpisi EU, ki urejajo sistem trgovanja.

4.1. Trgovanje s pravicami do emisije toplogrednih plinov iz naprav

118. ¢len

(dovoljenje za izpuS€anje toplogrednih plinov)
(1) Upravljavec naprave, v kateri se izvaja dejavnost, ki povzro€a emisijo toplogrednih
plinov, in upravljavec naprave iz prvega odstavka 126.b ¢lena tega zakona mora pred
zaCetkom obratovanja naprave ali njenega dela od ministrstva pridobiti dovoljenje za
izpusc€anje toplogrednih plinov.
(2) Vloga za pridobitev dovoljenja za izpus¢€anje toplogrednih plinov vsebuje opis:
1. naprave in dejavnosti, ki v njej poteka, vkljucno z uporabljeno tehnologijo, ter
podatek o nazivni vhodni toplotni moc€i oziroma proizvodni zmogljivosti naprave,
2. podnaprav, Ce je naprava upravi¢ena do brezplacne razdelitve emisijskih kuponov, v
skladu s Sklepom 278/2011/EU,
3. surovin in drugih snovi, katerih uporaba lahko povzro€i emisijo toplogrednih plinov,
4. vrste in virov emisij toplogrednih plinov iz naprave,
5. ukrepov, ki jih upravljavec naprave nacrtuje za izvajanje monitoringa emisij
toplogrednih plinov in poro€anje skupaj z na¢rtom monitoringa emisij toplogrednih
plinov iz prvega odstavka 133. Clena tega zakona ter
6. drugih dejstev, za katera upravljavec meni, da so pomembna za pridobitev
dovoljenja.
(3) Vloga mora vsebovati tudi poljudni povzetek vsebin iz prejSnjega odstavka.



(4) Vlada s predpisom doloci vrste naprav, dejavnosti in toplogrednih plinov iz prvega
odstavka tega €lena.

119. ¢len
(vsebina dovoljenja za izpus€anje toplogrednih plinov)

(1) Ministrstvo izda dovoljenje za izpuS€anje toplogrednih plinov za napravo ali njen
del, ¢e ugotovi, da je njen upravljavec sposoben zagotavljati monitoring in porocati o
emisijah toplogrednih plinov v skladu s tem zakonom.
(2) Dovoljenje iz prejSnjega odstavka se lahko izda za eno ali ve€ naprav ali njihovih
delov, Ce so te na istem kraju in jih upravlja isti upravljavec.
(3) Dovoljenje za izpus€anje toplogrednih plinov vsebuje:
1. firmo in sedez upravljavca ter kraj naprave,
2. nazivno vhodno toplotno mo¢ oziroma zmogljivost naprave, e je naprava
upraviCena do brezplatne razdelitve emisijskih kuponov v skladu s Sklepom
278/2011/EU pa tudi zmogljivost podnaprave,
opis dejavnosti in emisij toplogrednih plinov iz naprave,
nacrt monitoringa emisij toplogrednih plinov,
zahteve, povezane s poroCanjem o emisijah toplogrednih plinov, in
obveznost, da upravljavec v §tirih mesecih po izteku koledarskega leta preda
emisijske kupone nacionalnemu administratorju iz 132. ¢lena tega zakona v skladu
s prvim odstavkom 135. Clena tega zakona.
(4) Ministrstvo dovoljenje iz prejSnjega odstavka pregleda po uradni dolznosti vsakih
pet let od njegove dokonénosti in ga po potrebi spremeni v skladu s tem zakonom.
(5) Ministrstvo poslje dovoljenje za izpuS€anje toplogrednih plinov tudi pristojni
inSpekciji in nacionalnemu administratorju iz 132. ¢lena tega zakona.

o0k w

120. ¢len

(sprememba dovoljenja za izpus€anje toplogrednih plinov)
(1) Upravljavec mora ministrstvu pisno prijaviti vsako nameravano spremembo vrste ali
delovanja naprave in vsako razSiritev ali zmanjSanje njene zmogljivosti v skladu s
Sklepom 278/2011/EU ter vsako spremembo upravljavca, kar dokazuje s potrdilom o
oddani posiljki.
(2) Ce ministrstvo na podlagi prijave ugotovi, da nameravana sprememba vpliva na
vsebino dovoljenja iz tretjega odstavka prejSnjega ¢lena, o tem v 30 dneh od prijave
pisno obvesti upravljavca in ga pozove, da v doloenem roku vloZi vlogo za
spremembo dovoljenja za izpus€anje toplogrednih plinov, skladno z dolocbami 118.
¢lena tega zakona. Ce upravljavec v dolodenem roku vloge ne vlozi, se Steje, da je od
nameravane spremembe odstopil.
(3) Ministrstvo odlo&i o spremembi dovoljenja za izpus€anje toplogrednih plinov v dveh
mesecih od prejema popolne vloge iz prejSnjega odstavka.
(4) Ce upravljavec v 30 dneh od prijave ne prejme obvestila iz tretjega odstavka tega
Clena, se Steje, da nameravana sprememba ne vpliva na veljavno dovoljenje za
izpusc€anje toplogrednih plinov, upravljavec pa lahko nameravano spremembo izvede.
(5) Ministrstvo spremeni dovoljenje za izpu$€anje toplogrednih plinov tudi zaradi
spremembe firme ali sedeza upravljavca.
(6) Ce naprava zaradi sprememb ne izpolnjuje ve¢ kriterijev za uvrstitev v naprave iz
Cetrtega odstavka 118. Clena tega zakona, se Steje za takSno napravo do konca
obdobja, za katero je upravljavec pridobil emisijske kupone.
(7) Ministrstvo poSlje odlo¢bo iz prejSnjih odstavkov tudi pristojnemu organu, ki vodi
register iz 132. ¢lena tega zakona in pristojni inSpekciji.

121. ¢len
(prenehanje delovanja naprave in prenehanje upravljavca)
(1) Upravljavec mora ministrstvo pisno obvestiti tudi o prenehanju delovanja naprave v
skladu Sklepom 278/2011/EU, kar dokazuje s potrdilom o oddani posiljki.



(2) Ministrstvo v primerih iz prejSnjega odstavka izda odlo¢bo o prenehanju veljavnosti
dovoljenja za izpus€anje toplogrednih plinov.

(3) Ministrstvo poslje odloc¢bo iz prejSnjega odstavka tudi pristojnemu organu, ki vodi
register iz 132. ¢lena tega zakona, in pristojni inSpekciji.

122. ¢len

(odvzem dovoljenja)
(1) Ministrstvo dovoljenje za izpuS&anje toplogrednih plinov odvzame, e upravljavec
ne izpolnjuje zahtev iz 4. toCke tretjega odstavka 119. Clena tega zakona ali, ¢e je
upravljavec izvedel spremembo naprave iz 120. &lena tega zakona, pa o tem ni
obvestil ministrstva.
(2) Ministrstvo poslje odloc¢bo iz prejSnjega odstavka tudi pristojnemu organu, ki vodi
register iz 132. ¢lena tega zakona, in pristojni inSpekciji.

122.a ¢len
(izpolnitev obveznosti pri prenehanju ali odvzemu dovoljenja)

(1) V primeru iz 121. ali 122. ¢lena tega zakona mora upravljavec naprave, ob ste¢aju
pa steCajni upravitelj, pripraviti poroCilo o emisijah toplogrednih plinov, skladno z
dolocbo petega odstavka 133. Clena tega zakona.
(2) Porocilo iz prejSnjega odstavka zajema obdobje od zacetka koledarskega leta, za
katero upravljavec naprave poroc€ila e ni pripravil, pa do pravhomocnosti odloc¢be iz
drugega odstavka 121. ¢lena tega zakona ali prvega odstavka 122. ¢lena tega zakona.
(3) Oseba iz prvega odstavka tega ¢lena mora poslati poro€ilo skupaj s pisnim
mnenjem iz tretjega odstavka 134. Clena tega zakona ministrstvu najkasneje v treh
mesecih od pravnhomocnosti odlocbe iz prejSnjega odstavka.

125. ¢len

(emisijski kupon)
(1) Emisijski kupon je v tonah ekvivalenta ogljikovega dioksida izrazena pravica iz
prejSnjega CElena. Tona ekvivalenta ogljikovega dioksida pomeni eno metrsko tono
ogljikovega dioksida ali ustrezno koli¢ino drugega toplogrednega plina z enakim
potencialom globalnega ogrevanja ozracja.
(2) Emisijskim kuponom so enakovredne tudi druge pravice, ki jih za namene trgovanja
s pravicami emisije toplogrednih plinov na svojem obmocju podeljujejo druge drZzave
Clanice, v primeru sklenitve ustrezne mednarodne pogodbe pa tudi pravice, ki jih za
namene trgovanja s pravicami do emisije toplogrednih plinov na svojem obmocju
podeljujejo drzave pogodbenice Kjotskega protokola.

126. ¢len

(nakup in razdelitev emisijskih kuponov od leta 2013)
(1) Upravljavci naprav za proizvodnjo elektricne energije, zajem ali prenos ali za
shranjevanje ogljikovega dioksida morajo od leta 2013 vse emisijske kupone kupiti.
(2) Upravljavcem naprav, ki niso navedeni v prejSnjem odstavku, in upravljavcem
naprav za proizvodnjo elektriCne energije iz odpadnih plinov, za daljinsko ogrevanje in
toplotno ali hladilno energijo, proizvedeno v napravah za soproizvodnjo toplote in
elektrike, ki ustrezajo merilom visoke ucinkovitosti v skladu s predpisi, ki urejajo
energetiko, se od leta 2013 del emisijskih kuponov razdeli brez obveznosti placila v
skladu s Sklepom 278/2011/EU.
(3) Upravljavci naprav iz prejSnjega odstavka so za leto 2013 upraviCeni do 80
odstotkov koli¢ine emisijskih kuponov, izraunane v skladu s Sklepom 278/2011/EU in
odobrene v skladu z dolo¢bami 126.a Clena tega zakona. Ta koli¢ina se vsako leto
zmanjSa za enak znesek tako, da v letu 2020 doseze 30 odstotkov koli€ine emisijskih
kuponov, izracunane v skladu s Sklepom 278/2011/EU. Brezplacna razdelitev
emisijskih kuponov je praviloma mogoca do leta 2027.



(4) Ne glede na dolo¢bo prejSnjega odstavka se upravljavcem naprav iz sektorjev ali
delov sektorjev, izpostavljenih visokemu tveganju premestitve emisij ogljikovega
dioksida v skladu s Sklepom Komisije z dne 17. avgusta 2012 o spremembi sklepov
2010/2/EU in 2011/278/EU v zvezi s sektorj in in deli sektorjev, ki veljajo za
izpostavljene visokemu tveganju premestitve emisij CO2 (UL L §t. 241 z dne 7. 9.
2012, stran 52), razdeli brez obveznosti placila 100 odstotkov koli¢ine emisijskih
kuponov, izradunane v skladu s Sklepom 278/2011/EU in po odobritvi Evropske
komisije.

126.a ¢len

(seznam upravljavcev in naprav)
(1) Ministrstvo pripravi seznam upravljavcev in naprav, ki imajo na dan 30. junija 2011
pravnomocno dovoljenje za izpuS€anje toplogrednih plinov v skladu z dolo¢bami 118.
Clena tega zakona.
(2) Seznam iz prejSnjega odstavka vsebuje tudi naprave in njihove upravljavce, ki se
Zelijo izklju€iti iz sistema trgovanja v skladu s 126.c ¢lenom tega zakona, ter
enakovredne ukrepe, ki jih morajo ti izvajati za zmanjSevanje emisij toplogrednih
plinov.
(3) Seznam iz prvega odstavka tega Clena vsebuje tudi koli¢ino emisijskih kuponov,
razdeljenih upravljavcem naprav brez obveznosti placila za obdobje od 2013 do 2020,
in sorazmerni delez za posamezno koledarsko leto v navedenem obdobju (v
nadaljnjem besedilu: dodeljena koli¢ina), izraCunanih v skladu s Sklepom
278/2011/EU.
(4) Ministrstvo objavi seznam iz prvega odstavka tega ¢lena na svoji spletni strani in ga
do 30. septembra 2011 poslje Evropski komisiji.
(5) Vlada sprejme seznam iz prejSnjega odstavka, ko ga odobri Evropska komisija.
(6) Ministrstvo podeli emisijske kupone brez obveznosti placila tistim upravljavcem
naprav, ki so na seznamu iz prejSnjega odstavka, razen upravljavcem naprav, ki so
izklju€ene iz sistema trgovanja v skladu s 126.c ¢lenom tega zakona.

126.b ¢len

(vklju€itev drugih naprav, dejavnosti in toplogrednih plinov v sistem trgovanja)
(1) Poleg naprav, dejavnosti in toplogrednih plinov, ki jih dolo¢i vlada v predpisu iz
Cetrtega odstavka 118. Clena tega zakona, lahko ministrstvo samo ali na zahtevo
upravljavca naprave v sistem trgovanja vkljuéi Se druge naprave, dejavnosti in
toplogredne pline, pri Cemer uposteva zlasti:
. u€inke na notraniji trg EU,
. mogoc¢o ogrozenost konkurenénosti,
. celovitost okoljskih ucinkov,
. zanesljivost nacrtovanega monitoringa emisij toplogrednih plinov in
. zanesljivost poro¢anja o emisijah toplogrednih plinov.
(2) Ministrstvo lahko naprave, dejavnosti in toplogredne pline iz prejSnjega odstavka
vklju¢i v sistem trgovanja v skladu s tem zakonom, €e vlada predhodno pridobi
pozitivno mnenje Evropske komisije.

A WN -

126.c ¢len
(izkljugitev iz sistema trgovanja)

(1) Upravljavec naprave, katere emisije so v porocilih o emisijah toplogrednih plinov v
letih od 2008 do 2010 in preverjenih v skladu z dolo¢bami 134. Clena tega zakona
manjSe od 25.000 ton ekvivalenta ogljikovega dioksida in imajo med opravljanjem
dejavnosti izgorevanja nazivho vhodno toplotho mo¢ pod 35 MW, brez emisij iz
biomase (v nadaljnjem besedilu: mala naprava), se lahko na podlagi mnenja
ministrstva odloc€i, da se izklju€i iz sistema trgovanja, e izvaja enakovredne ukrepe za
zmanjSevanje emisij toplogrednih plinov, dolo¢ene v skladu s tem zakonom.

(2) Enakovredni ukrepi iz prejSnjega odstavka obsegajo:



1. obveznost pladila okoljske dajatve ali predaje ustrezne koli€ine emisijskih kuponov
ali ERU ali CER registru Unije za izpuS&anje vsake tone ogljikovega dioksida, ki
presega dodeljeno koli€¢ino, v skladu s predpisom, ki ureja okoljsko dajatev za
onesnazevanje okolja z emisijo ogljikovega dioksida, in

2. izvajanje monitoringa in poro€anja v skladu s predpisom iz Stirinajstega odstavka
tega Clena.

(3) V zvezi z uporabo ERU ali CER iz prejSnjega odstavka veljajo omejitve, doloCene v

Uredbi Komisije (EU) &t. 550/2011 z dne 7. junija 2011 o dolo¢anju nekaterih omejitev

glede uporabe mednarodnih dobropisov iz projektov v zvezi z industrijskimi plini,

skladno z Direktivo 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta (UL L §t. 149 z dne 8.

6. 2011, stran 1; v nadaljnjem besedilu: Uredba 550/2011/EU).

(4) Ministrstvo upravljavcu male naprave, ki je vklju¢en na seznam iz petega odstavka

126.a C¢lena tega zakona, po uradni dolZznosti nadomesti dovoljenje za izpus€anje

toplogrednih plinov z novim dovoljenjem za izpus€anje toplogrednih plinov in ga izkljudi

iz sistema trgovanja, prej veljavno dovoljenje pa preneha veljati z dnem dokonénosti
novega dovoljenja.

(5) Novo dovoljenje iz prejSnjega odstavka poleg sestavin iz 1., 2. in 4. toCke tretjega

odstavka 119. ¢lena tega zakona vsebuje tudi:

1. nacrt monitoringa, pripravljenega v skladu s predpisom iz Stirinajstega odstavka
tega Clena,

2. dodeljeno koli€ino emisijskih kuponov, dolo€eno v seznamu iz petega odstavka
126.a ¢lena tega zakona in

3. obveznost izvajanja enakovrednih ukrepov.

(6) Upravljavec male naprave mora ministrstvu poslati poroc€ilo o emisijah toplogrednih

plinov najpozneje do 31. marca tekocega leta za preteklo leto, ministrstvo pa ga preveri

v skladu s predpisom iz trinajstega odstavka tega ¢lena.

(7) Ce ministrstvo med preverjanjem porodila o emisijah toplogrednih plinov ugotovi, da

so podatki iz porocila o emisijah toplogrednih plinov napacni, samo izracuna koli¢ino

emisij toplogrednih plinov in o tem izda upravljavcu male naprave odlo¢bo. PritoZba
zoper odlo¢bo ne zadrZi njene izvrsitve.

(8) Upravljavec male naprave, ki je na seznamu iz petega odstavka 126.a ¢lena tega

zakona, mora predati emisijske kupone v skladu s 135. ¢lenom tega zakona za

obdobje, v katerem je bil vklju€en v sistem trgovanja, emisijski kuponi za leta, v katerih
je izklju€en iz sistema trgovanja, pa se mu ne podelijo.

(9) Ce je ministrstvo na podlagi porogila iz sedmega odstavka tega ¢lena ali samo

ugotovilo, da je mala naprava v preteklem letu izpustila 25.000 ton ali ve€ ekvivalenta

ogljikovega dioksida, brez emisij iz biomase, jo z zaCetkom koledarskega leta, ki sledi
letu, v katerem je to ugotovilo, ponovno vkljuci v sistem trgovanja, naprava pa v njem

ostane do konca leta 2020.

(10) Ministrstvo ponovno vklju€i upravljavca male naprave v sistem trgovanja z izdajo

dovoljenja za izpuScanje toplogrednih plinov v skladu z dolocbami tretjega odstavka

119. Clena tega zakona, s katerim nadomesti dovoljenje iz Cetrtega odstavka tega

Clena, to pa preneha veljati z dnem dokon¢nosti novega dovoljenja.

(11) Upravljavec male naprave mora izpolniti obveznosti izvajanja enakovrednih

ukrepov iz drugega odstavka tega €lena tudi za leto, ki sledi letu, ko je naprava

izpustila 25.000 ton ali ve€ ekvivalenta ogljikovega dioksida, brez emisij iz biomase.

(12) Za upravljavca male naprave se glede spremembe, povezane z napravo,

prenehanjem delovanja naprave in prenehanja upravljavca, odvzema dovoljenja za

izpus€anje toplogrednih plinov, izpolnitve obveznosti pri prenehanju ali odvzemu
dovoljenja za izpuSc€anje toplogrednih plinov in spremembe monitoringa smiselno
uporabljajo dolocbe 120., 121., 122., 122.a in 133.a ¢lena tega zakona.

(13) Vlada predpiSe nacin izvajanja monitoringa, priprave porocila ter nacin in

pogostost preverjanja porocila iz sedmega odstavka tega Clena.

126.d ¢len



(prilagoditev dodeljene koli¢ine)
(1) Ministrstvo z odlo¢bo prilagodi dodeljeno koli¢ino upravljavcu naprave, ki je bila
bistveno spremenjena ali je delno prenehala opravljati dejavnost, v skladu s Sklepom
278/2011/EU. Pritozba zoper odlo¢bo ne zadrzi njene izvrsitve.
(2) Upravljavec naprave iz prejSnjega odstavka mora ministrstvo obvestiti o bistveni
spremembi naprave ali delnem prenehanju opravljanja dejavnosti v skladu s Sklepom
278/2011/EU najpozneje do 31. decembra tekoCega leta, v katerem se je naprava
bistveno spremenila ali je delno prenehala opravljati dejavnost. Obvestilo mora
vsebovati podatke o znizanju ravni dejavnosti zaradi bistvene spremembe naprave ali
delnega prenehanja opravljanja dejavnosti, glede na raven, na podlagi katere so bili
upravljavcu dodeljeni emisijski kuponi na seznamu iz petega odstavka 126.a Clena
tega zakona.
(3) Ce ministrstvo iz porogila o emisijah toplogrednih plinov iz 133. &lena tega zakona,
ki ga je preveril preveritelj iz 134. Clena tega zakona, ugotovi, da je upravljavec
naprave izvedel spremembo iz 120. Clena tega zakona ali delno prenehal opravljati
dejavnost, vendar o tem do roka iz prejSnjega odstavka ni obvestil ministrstva, mu z
odlo¢bo prilagodi koli¢ino dodeljenih emisijskih kuponov, upravljavec naprave pa mora
placati tudi penale v skladu z doloébo 136. ¢lena tega zakona. PritoZba zoper odlo¢bo
ne zadrZi njene izvrsitve.
(4) Ministrstvo z odlo¢bo prilagodi dodeljeno koli¢ino tudi upravljavcu male naprave, ki
je bila spremenjena ali je delno prenehala opravljati dejavnost. PritoZzba zoper odlo¢bo
ne zadrZi njene izvrsitve.
(5) V primeru spremembe male naprave ministrstvo prilagodi dodeljeno koli¢ino
sorazmerno s to spremembo.
(6) V primeru delnega prenehanja opravljanja dejavnosti male naprave ministrstvo
prilagodi dodeljeno koli¢ino tako, da na podlagi porocila o emisijah toplogrednih plinov
iz Sestega odstavka prejSnjega €lena zniza dodeljeno koli€ino za:
1. 50 odstotkov, ¢e so emisije iz male naprave glede na dodeljeno koli¢ino za leto
2013 manjSe za 50 do 75 odstotkov;
2. 75 odstotkov, €e so emisije iz male naprave glede na dodeljeno koli¢ino za leto
2013 manjSe za 75 do 90 odstotkov;
3. 90 odstotkov, €e so emisije iz male naprave glede na dodeljeno koli¢ino za leto
2013 manjSe za 90 odstotkov ali vec.
(7) Ministrstvo z odlocbo spremeni odloCitev iz prejSnjega odstavka tako, da zviSa
dodeljeno koli€ino na raven iz leta 2013, ¢e na podlagi porocila o emisijah toplogrednih
plinov iz sedmega odstavka prejSnjega Clena ugotovi, da so emisije presegle 50
odstotkov dodeljene koliine za leto 2013. Pritozba zoper odlo¢bo ne zadrzi njene
izvrsitve.
(8) Ministrstvo z odlocbo spremeni odloCitev iz prejSnjega odstavka tako, da zviSa
dodeljeno koli€ino na 50 odstotkov ravni iz leta 2013, ¢e na podlagi poroc€ila o emisijah
toplogrednih plinov iz sedmega odstavka prejSnjega Clena ugotovi, da so emisije
presegle 25 odstotkov dodeljene koli¢ine za leto 2013. PritoZzba zoper odlo¢bo ne
zadrZi njene izvrsitve.
(9) Prilagoditev iz Cetrtega do osmega odstavka tega Clena velja za leto, ki sledi
koledarskemu letu, v katerem so bili izpolnjeni pogoji za njeno prilagoditev.

126.e ¢len
(rezerva emisijskih kuponov za nove naprave)

(1) Upravljavec nove naprave je upravi¢en do brezplane dodelitve emisijskih kuponov
iz skupne rezerve pravic do emisije Skupnosti v skladu s Sklepom 278/2011/EU, razen
za zgorevanje goriva zaradi proizvodnje elektriCne energije.
(2) Za upravljavca nove naprave iz prejSnjega odstavka se Steje upravljavec naprave:
1. v kateri se opravlja ena ali ve¢ dejavnosti, doloCenih v predpisu iz Cetrtega

odstavka 118. Clena tega zakona, upravljavec pa je dovoljenje za izpuSCanje

toplogrednih plinov prvi¢ pridobil po 30. juniju 2011,



2. v kateri se opravlja dejavnost, ki je v skladu s 126.b ¢lenom prvi¢ vklju€ena v
sistem trgovanja, ali

3. iz 1. toCke tega odstavka, ki je bila znatno razSirjena po 30. juniju 2011, samo kar
zadeva to razSiritev.

(3) Ne glede na dolo¢bo prejSnjega odstavka se za upravljavca nove naprave ne

Stejeta upravljavec, ki je s pravnim poslom pridobil obstojeCo napravo ali njen del, in

upravljavec, ki mu je bilo spremenjeno dovoljenje za izpusc€anje toplogrednih plinov:

1. v skladu z dolo¢bami petega odstavka 120. ¢lena tega zakona,

2. zaradi spremembe naprave, s katero je zmanjSal obseg obstojee naprave ali
emisije toplogrednih plinov.

(4) Upravljavec nove naprave lahko vlozi na ministrstvo vlogo za brezplaéno dodelitev

emisijskih kuponov iz rezerve emisijskih kuponov za nove naprave v skladu s Sklepom

278/2011/EU najpozneje v enem letu od pravnomocnosti dovoljenja za izpuS&anje

toplogrednih plinov ali njegove spremembe.

(5) Ministrstvo izraCuna dodeljeno letno koli¢ino brezplacnih emisijskih kuponov za

upravljavca nove naprave iz prejSnjega odstavka na podlagi Sklepa 278/2011/EU in o

tem obvesti Evropsko komisijo.

(6) Ministrstvo podeli emisijske kupone brez obveznosti plagila upravljavcu nove

naprave, ¢e Evropska komisija dodeljene letne koli€ine iz prejSnjega odstavka potrdi.

127. ¢len

(drazba emisijskih kuponov)
(1) Emisijski kuponi, ki niso brezpla¢no razdeljeni v skladu s 126.a in 139.c ¢lenom
tega zakona, se od leta 2013 prodajo na drazbi v skladu z Uredbo Komisije (EU) St.
1031/2010 z dne 12. novembra 2010 o ¢asovnem nacrtu, upravljanju in drugih vidikih
drazbe pravic do emisije toplogrednih plinov na podlagi Direktive 2003/87/ES
Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi sistema za trgovanje s pravicami do
emisije toplogrednih plinov v Skupnosti (UL L &t. 302 z dne 18. 11. 2010, stran 1),
zadniji¢ spremenjeno z Uredbo Komisije (EU) §t. 1042/2012 z dne 7. novembra 2012 o
spremembi Uredbe (EU) 1031/2010 v zvezi z navedbo drazbenega sistema, ki ga
imenuje Zdruzeno kraljestvo (UL L §t. 310 z dne 9. 11. 2012, stran 19), (v nadaljnjem
besedilu: Uredba 1031/2010/EU).
(2) SID — Slovenska izvozna in razvojna banka, d. d., Ljubljana (v nadaljnjem besedilu:
SID banka), je uradna draziteljka, ki prodaja emisijske kupone na drazbi v imenu in za
raCun Republike Slovenije.
(3) Ministrstvo in SID banka skleneta pogodbo, s katero podrobneje uredita opravljanje
nalog uradne drazitelike iz prejSnjega odstavka, placilo za opravljanje nalog in
porocanje ministrstvu.

129. ¢len
(poraba sredstev, pridobljenih na drazbi emisijskih kuponov)

(1) Sredstva Podnebnega sklada, pridobljena z drazbo emisijskih kuponov za naprave,

se porabijo za izvedbo potrebnih ukrepov v EU in tretjih drzavah, zlasti pa za:

1. zmanjSanje emisij toplogrednih plinov, vkljuéno s prispevkom v Svetovni sklad za
energetsko ucinkovitost in obnovljive vire ter v Sklad za prilagajanje, dolo€ena v
Podnebni konvenciji;

2. prilagajanje na vplive podnebnih sprememb, financiranje raziskav in razvoja ter
demonstracijskih projektov za zmanjSanje emisij in prilagoditev podnebnim
spremembam, vklju¢no s sodelovanjem v pobudah Evropskega strateSkega nacrta
za energetsko tehnologijo in evropskih tehnoloskih platform;

3. razvoj obnovljivih virov energije za izpolnitev zaveze Skupnosti, da doseze
uporabo 20 odstotkov obnovljivih virov energije v konéni rabi energije do leta 2020,
ter razvoj drugih tehnologij, ki prispevajo k prehodu na varno in trajnostno
gospodarstvo z nizkimi emisijami ogljikovega dioksida, in pomo¢ za izpolnitev



zaveze Skupnosti, da bo do leta 2020 povecala energetsko ucinkovitost za 20
odstotkov;

4. ukrepe za preprecevanje kréenja gozdov in poveCanje pogozdovanja ter obnovo

gozdov v drzavah v razvoju, ki so ratificirale Kjotski protokol, prenos tehnologij in

omogocanje prilagajanja negativnim u¢inkom podnebnih sprememb v teh drzavah;
zajemanije ogljikovega dioksida v gozdovih Skupnosti;

okolju varno zajemanje in geoloSko shranjevanje ogljikovega dioksida, zlasti iz

elektrarn na trdno fosilno gorivo ter vrste industrijskih sektorjev in delov sektorjev,

vklju€no v tretjih drzavah;

7. spodbujanje prehoda na promet z nizkimi emisijami in javni promet;

8. financiranje raziskav in razvoja energetske ucinkovitosti in €istih tehnologij v
sektorjih, doloCenih v predpisu iz Cetrtega odstavka 118. Clena tega zakona;

9. ukrepe, katerih namen je povec€anje energetske uc€inkovitosti in izolacije ali
zagotavljanje finan¢ne podpore za obravnavo socialnih vprasanj v gospodinjstvih z
nizkim ali srednjim prihodkom, in

10. kritje administrativnih stroSkov sistema trgovanja.

(2) Sredstva Podnebnega sklada, pridobliena z drazbo emisijskih kuponov za

operatorje zrakoplovov, se porabijo za izvedbo potrebnih ukrepov v Republiki Sloveniji,

skupnih projektov EU in projektov v tretjih drzavah, zlasti pa za:

1. zmanjSanje emisije toplogrednih plinov;

2. prilagajanje na vplive podnebnih sprememb v Republiki Sloveniji, EU in tretjih
drzavah, zlasti drzavah v razvoju;

3. financiranje raziskav in razvoja, namenjenih blaZzenju in prilagajanju podnebnim
spremembam, Ki jih povzro€ajo emisije toplogrednih plinov iz letalstva;

4. zmanjSevanje emisij iz prometa z malo emisijami;

5. kritje stroSkov upravljanja sistema trgovanja;

6. financiranje prispevkov v Svetovni sklad za energetsko u€inkovitost in obnovljive
vire energije ter

7. preprecCevanje kréenja gozdov.

(3) Vlada na predlog ministrstva sprejme program ukrepov iz prvega in drugega

odstavka tega ¢lena.

(4) Ministrstvo obvesti Evropsko komisijo o porabi sredstev iz prejSnjega odstavka po

sprejetju zakljuénega ra¢una proracuna Republike Slovenije v skladu z Uredbo (EU) &t.

525/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. maja 2013 o mehanizmu za

spremljanje emisij toplogrednih plinov in poro€anje o njih ter za sporoanje drugih

informacij v zvezi s podnebnimi spremembami na nacionani ravni in ravni Unije ter o

razveljavitvi Sklepa st. 280/2004/ES (UL L §t. 165 z dne 18. 6. 2013, stran 13).

oo

130. ¢len

(podelitev emisijskih kuponov)
(1) Ministrstvo na zahtevo upravljavca naprave, ki je na seznamu iz petega odstavka
126.a Clena tega zakona, razen upravljavcu male naprave iz 126.c ¢lena tega zakona,
z odlo¢bo podeli celotno koli¢ino emisijskih kuponov, ki mu pripadajo brez obveznosti
placila za dolo¢eno obdobje in dodeljene letne koli¢ine emisijskih kuponov. PritoZba
zoper odlo¢bo ne zadrZi njene izvrsitve.
(2) Ministrstvo podeli posameznemu upravljavcu naprave dodeljene letne koli¢ine
emisijskih kuponov vsako leto najpozneje do 28. februarja tekoCega leta.
(3) Ob spremembi dovoljenja za izpuS€anje toplogrednih plinov zaradi spremembe
firme ali sedeza upravljavca v skladu s Sestim odstavkom 120. Clena tega zakona
ministrstvo po uradni dolZnosti v tem delu spremeni tudi odlo¢bo iz prvega odstavka
tega ¢lena.
(4) Emisijski kuponi iz drugega odstavka tega Clena se podelijo tako, da ministrstvo
nacionalnemu administratorju iz 132. ¢lena tega zakona izda nalog, da v register Unije
vpiSe dodeljeno letno koli¢ino emisijskih kuponov in druge podatke o upravljavcu,
dolocene v skladu s predpisom EU iz prvega odstavka 132. ¢lena tega zakona.



(5) Ob prenehanju veljavnosti dovoljenja za izpuS€anje toplogrednih plinov iz 121.
Clena tega zakona ali odvzemu dovoljenja za izpus€anje toplogrednih plinov iz 122.
Clena tega zakona ministrstvo upravljavcu naprave v naslednjem in vsakem nadaljnjem
koledarskem letu do konca obdobja ne podeli preostanka sorazmernega deleza
emisijskih kuponov.

130.a ¢len
(prenos emisijskih kuponov)

(1) Ne glede na dolotbe drugega odstavka prejSnjega c&lena ministrstvo podeli
preostanek sorazmernega deleZa emisijskih kuponov upravljavcu naprave, ki je s
pravnim poslom pridobil obstoje€o napravo ali njen del z obmocja Republike Slovenije,
in se je tako dogovoril z upravljavcem obstojeCe naprave.

(2) Ministrstvo odlo€i o podelitvi preostanka sorazmernega deleza emisijskih kuponov
na podlagi zahteve kupca obstojeCe naprave ali njenega dela in ob predloZitvi notarsko
overjene kopije o sklenitvi pravnega posla in dogovora o prenosu emisijskih kuponov.

130.b élen

(uporaba ERU oziroma CER)
(1) Upravljavec naprave, ki za izpolnjevanje obveznosti iz 135. ¢lena tega zakona v
obdobju od 2008 do 2012 ni uporabil ERU oziroma CER v delezu do 15,761 odstotka
koli¢ine emisijskih kuponov, ki mu je bila v tem obdobju podeljena brez obveznosti
placila, jih lahko uporabi v obdobju od leta 2013 naprej v neizkoriS¢enem delezu v
skladu z Uredbo 550/2011/EU, pri ¢emer ne sme uporabiti tiste ERU oziroma CER, ki
izvirajo iz skupnih nalozb, katerih posledica je odvzem toplogrednih plinov iz ozracja,
gre pa za nalozbe v jedrske objekte in rabo, spremembo rabe zeml;ji&¢ ter gozdarstvo.
(2) Operator zrakoplova, ki za izpolnjevanje obveznosti iz 135. €lena tega zakona v
obdobju od 1. januarja 2012 do 31. decembra 2012 ni uporabil ERU oziroma CER v
delezu do 15 odstotkov emisijskih kuponov, ki mu je bila v tem obdobju podeljena brez
obveznosti placila, jih lahko uporabi v obdobju od leta 2013 naprej v neizkori§¢enem
delezu v skladu z Uredbo 550/2011/EU.
(3) Upravljavec naprave in operator zrakoplova, ki nameravata obveznosti iz prvega
oziroma drugega odstavka tega Clena izpolniti z uporabo ERU oziroma CER, izdanih
za zmanjSevanje emisij toplogrednih plinov do leta 2012 iz vrst projektov, ki so
izpolnjevali pogoje za uporabo v sistemu trgovanja v obdobju od 2008 do 2012, morata
na ministrstvo vloZiti zahtevo, to pa do 31. marca 2015 lahko izvede zamenjavo ERU
ali CER za emisijske kupone, ki veljajo za obdobje od leta 2013.
(4) Ministrstvo izvede zamenjavo ERU ali CER za emisijske kupone, ki veljajo za
obdobje od leta 2013, e upravljavec naprave in operator zrakoplova nameravata
izpolniti obveznost iz prvega oziroma drugega odstavka tega ¢lena z uporabo ERU
oziroma CER iz projektov, ki so bili registrirani pred letom 2013 in izdani za zmanjSanje
emisij od leta 2013, CER pa le v primeru, ¢e je bil izdan za nove projekte, ki so se
zaceli od leta 2013 dalje v drzavah, ki se v skladu z merili Organizacije Zdruzenih
narodov Stejejo za najman;j razvite.
(5) Ministrstvo na podlagi zahteve iz tretjega odstavka tega ¢lena izda nacionalnemu
administratorju iz 132. €lena tega zakona nalog, da upravljavcu naprave oziroma
operatorju zrakoplova podeli in nemudoma preda ustrezno koli€ino emisijskih kuponov
v zameno za ustrezno koli¢ino ERU oziroma CER, ki jo ima upravljavec oziroma
operator zrakoplova v registru Unije.
(6) Upravljavec nove naprave, vkljuéno z upravljavcem nove naprave iz obdobja od
2008 do 2012, ki ni prejel brezplacnih emisijskih kuponov in ni izkoristil pravice iz
prvega odstavka tega ¢lena z uporabo CER oziroma ERU v obdobju od 2008 do 2012,
in upravljavec naprave, ki ni prejel brezplacnih emisijskih kuponov v obdobju od 2008
do 2012, lahko uporabi ERU oziroma CER do zneska, ki ustreza odstotku, ki ni nizji od
4.5 odstotka njenih preverjenih emisij v obdobju od 2013 do 2020.



(7) Operator zrakoplova iz prvega odstavka 139.d €lena tega zakona lahko uporabi
ERU oziroma CER do zneska, ki ustreza odstotku, ki ni nizji od 1,5 odstotka njegovih
preverjenih emisij v obdobju od 2013 do 2020.

132. ¢len

(register Unije)
(1) Register Unije je standardizirana in informatizirana osrednja zbirka, v kateri se
vodijo emisijski kuponi in druge z njimi enakovredne pravice do emisije toplogrednih
plinov, v skladu z Uredbo Komisije (EU) &t. 389/2013 z dne 2. maja 2013 o doloditvi
registra Unije v skladu z Direktivo 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta ter
odlocbama §t. 280/2004/ES in §t. 406/2009/ES Evropskega parlamenta in Sveta ter o
razveljavitvi uredb Komisije (EU) §t. 920/2010 in $t. 1193/2011 (UL L &t. 122 z dne 3. 5.
2013, stran 1; v nadaljnjem besedilu: Uredba 389/2013/EU).
(2) Podatki iz registra Unije so dostopni javnosti v skladu s tem zakonom in z Uredbo
389/2013/EU.
(3) Vlada doloc€i nacionalnega administratorja registra Unije, ki v imenu drzave upravlja
z racuni Republike Slovenije v registru Unije.

133. ¢len

(monitoring in poro¢anje)
(1) Upravljavec naprave ali operator zrakoplova mora zagotavljati izvajanje nacrta
monitoringa emisij toplogrednih plinov, ki ga je odobrilo ministrstvo, in pripraviti porocilo
o emisijah toplogrednih plinov v skladu z Uredbo Komisije (EU) &t. 601/2012 z dne 21.
junija 2012 o spremljanju emisij toplogrednih plinov in poro€anju o njih v skladu z
Direktivo 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta (UL L §t. 181 z dne 12. 7. 2012,
stran 30; v nadaljnjem besedilu: Uredba 601/2012/EU).
(2) Upravljavec naprave ali operator zrakoplova mora ministrstvu poslati poroc€ilo o
emisijah toplogrednih plinov za preteklo leto skupaj s poroCilom o preverjanju iz
drugega odstavka 134. Clena tega zakona najpozneje do 31. marca tekoCega leta.
Ministrstvo mora zagotoviti, da je porocilo o emisijah toplogrednih plinov dostopno
javnosti v skladu z Uredbo 601/2012/EU.
(3) Ce upravljavec naprave ali operator zrakoplova v roku iz prej$njega odstavka
ministrstvu ne poslje porocila o emisijah toplogrednih plinov za preteklo leto skupaj s
porocilom o preverjanju iz drugega odstavka 134. ¢lena tega zakona ali Ce preveritelj iz
prvega odstavka 134. ¢lena tega zakona glede poroc€ila o emisijah toplogrednih plinov
ugotovi, da ni zadovoljivo v skladu z Uredbo 601/2012/EU, izdela porocilo o emisijah
toplogrednih plinov na podlagi dostopnih podatkov o emisijah toplogrednih plinov za
posamezno napravo ali letalsko dejavnost ministrstvo. StrosSke izdelave tega porocila
nosi upravljavec naprave ali operator zrakoplova.
(4) Ministrstvo na podlagi poroCila o emisijah toplogrednih plinov iz tretjega odstavka
tega Clena izda upravljavcu naprave ali operatorju zrakoplova odlo¢bo, v kateri ugotovi
koli¢ino toplogrednih plinov, ki jo je naprava ali letalska dejavnost v preteklem letu
izpustila v zrak in za katero mora upravljavec naprave ali operator zrakoplova predati
emisijske kupone. PritoZzba zoper odlo¢bo ne zadrzi njene izvrsitve.
(5) Ministrstvo poslje odlo¢bo iz prejSnjega odstavka nacionalnemu administratorju iz
132. ¢lena tega zakona najpozneje do 30. aprila tekoCega leta.

133.a ¢len
(sprememba monitoringa)

(1) Upravljavec naprave ali operator zrakoplova mora v skladu z Uredbo 601/2012/EU
spremeniti nacrt monitoringa emisij toplogrednih plinov in 0 nameravani spremembi
obvestiti ministrstvo.

(2) Ce ministrstvo ugotovi, da je spremenjeni naért monitoringa emisij toplogrednih
plinov pripravljen v skladu z Uredbo 601/2012/EU in da gre za bistveno spremembo
nacCrta monitoringa emisij toplogrednih plinov, ga upravljavcu naprave odobri s



spremembo dovoljenja za izpuS€anje toplogrednih plinov iz 119. ¢lena tega zakona,
operatorju zrakoplova pa s spremembo odloébe iz petega odstavka 139.a ¢lena tega
zakona.

(3) Upravljavec naprave ali operator zrakoplova lahko spremeni nacrt monitoringa
emisij toplogrednih plinov tudi v nebistvenih sestavinah v skladu z Uredbo
601/2012/EU, vendar mora o nameravani spremembi nacrta monitoringa emisij
toplogrednih plinov najpozneje do 31. decembra tekoCega leta obvestiti ministrstvo, kar
dokazuje s potrdilom o oddani posiljki.

(4) Ce ministrstvo ugotovi, da ne gre za bistveno spremembo nadrta monitoringa emisij
toplogrednih plinov, o tem nemudoma pisno obvesti upravljavca naprave ali operatorja
zrakoplova.

134. ¢len
(preverjanje porocila o emisijah toplogrednih plinov)
(1) Porocilo o emisijah toplogrednih plinov iz prvega ostavka 133. Clena tega zakona
lahko preveri le oseba, ki je pridobila akreditacijsko listino v skladu z Uredbo Komisije
(EU) st. 600/2012 z dne 21. junija 2012 o preverjanju poroCil o emisijah toplogrednih
plinov in porocil o tonskih kilometrih ter o akreditaciji preveriteljev v skladu z Direktivo
2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta (UL L &t. 181 z dne 12. 7. 2012, stran 1;
v nadaljnjem besedilu: Uredba 600/2012/EU).
(2) Oseba iz prejSnjega odstavka (v nadaljnjem besedilu: preveritelj) mora preveriti
porocilo o emisijah toplogrednih plinov ter upravljavcu naprave in operatorju zrakoplova
izdati porocilo o preverjanju v skladu z Uredbo 600/2012/EU.
(3) Ministrstvo ima pravico kadarkoli samo opraviti izredno naknadno preverjanje
porocila o emisijah toplogrednih plinov, ki ga je preveril preveritelj, ali pa za to doloci
drugega preveritelja.
(4) Ce ministrstvo pri preverjanju iz prej$njega odstavka ugotovi, da je preveritelj huje
krsil Uredbo 600/2012/EU, o tem obvesti akreditacijski organ.
(5) Za hujso krsitev Uredbe 600/2012/EU se Steje, Ce preveritelj:
1. po lastni krivdi pravo¢asno ne izdela porocila o preverjanju in pisnega mnenja, kar
je bilo ugotovljeno s pravhomoc¢no sodbo sodiSc¢a, ali
2. izdela pomanjkljivo, napac¢no ali zavajajoCe porocilo o preverjanju ali pisno mnenje.
(6) StroSke izrednega naknadnega preverjanja poroc€ila o emisijah toplogrednih plinov
nosi ministrstvo.
(7) Ne glede na dolo¢bo prejSnjega odstavka ima ministrstvo pravico in dolznost od
preveritelja izterjati vracilo stroSkov izrednega naknadnega preverjanja porocila o
emisijah toplogrednih plinov, ée je bila s pravnhomoéno odlo¢bo ugotovljena hujsa
krsitev Uredbe 600/2012/EU.

135. ¢len
(predaja emisijskih kuponov in njihova razveljavitev)

(1) Upravljavec naprave mora za vsako napravo iz 118. ¢lena tega zakona ali operator
zrakoplova za letalsko dejavnost iz 139.a ¢lena tega zakona do 30. aprila tekoCega leta
predati emisijske kupone v koli€ini, ki ustreza celotni koli€ini emisije toplogrednih
plinov, ugotovljeni na nacin iz Sestega odstavka 133. ¢lena tega zakona ali preverjeni
na nacin iz 134. Clena tega zakona. V primeru iz 122.a €lena tega zakona mora
upravljavec naprave ali operator zrakoplova, ob steCaju pa stecajni upravitelj,
najkasneje 120. dan od pravnomocnosti odloébe iz drugega odstavka 121. Clena tega
zakona ali prvega odstavka 122. ¢lena tega zakona predati emisijske kupone v koli€ini,
ki ustreza celotni koli€ini emisije toplogrednih plinov, ki jih je naprava izpustila v ozracje
v obdobju iz drugega odstavka 122.a Clena tega zakona. Predani emisijski kuponi se
razveljavijo v skladu z Uredbo 389/2013/EU.

(2) Ministrstvo na svojih spletnih straneh objavi ime osebe, ki ni predala emisijskih
kuponov v skladu z dolocbami prejSnjega odstavka.



(3) Ce ministrstvo pri izrednem naknadnem preverjanju iz tretiega odstavka 134. ¢lena
tega zakona ugotovi, da upravljavec naprave ali operator zrakoplova ni predal ustrezne
kolicine emisijskih kuponov, izda odlo¢bo, s katero ugotovi manjkajo¢o koli¢ino
emisijskih kuponov, ki jih mora upravljavec naprave ali operator zrakoplova predati v
15 dneh po pravnomocnosti odlo¢be, ali ugotovi njihov presezek, ki ga upravljavec
naprave ali operator zrakoplova lahko uveljavlia do 30. aprila v naslednjem
koledarskem letu, tako da preda ustrezno manj$o koli¢ino emisijskih kuponov. PritoZba
zoper odlo¢bo ne zadrZi njene izvrsitve.

(4) Upravljavec naprave za izpolnitev obveznosti iz prvega odstavka tega Clena ne
more uporabiti emisijskih kuponov, izdanih za trgovanje s pravicami do emisije iz
letalske dejavnosti.

(5) Upravljavcu naprave, ki je svoje emisije toplogrednih plinov zajel in jih prenesel v
napravo za njihovo trajno skladi§Cenje, za katero je drzava c¢lanica EU izdala
dovoljenje za shranjevanje ogljikovega dioksida, ni treba predati emisijskih kuponov za
te emisije, ki so bile ugotovljene na nacin iz drugega odstavka 133. ¢lena tega zakona
ali preverjene na nacin iz 134. ¢lena tega zakona.

(6) Imetnik emisijskih kuponov lahko kadarkoli zahteva njihovo razveljavitev, skladno s
predpisi EU iz prvega odstavka 132. Clena tega zakona, pri tem pa ni upravien do
nadomestila njihove vrednosti.

137. ¢len
(veljavnost emisijskih kuponov)

(1) Emisijski kuponi, izdani od 1. januarja 2013, veljajo za emisije v obdobjih po osem
let, pri Cemer se prvo obdobje zaéne 1. januarja 2013.

(2) Ministrstvo v stirih mesecih po zacetku novega obdobja izda organu, pristojnemu za
vodenje registra iz 132. ¢lena tega zakona, nalog, da imetnikom emisijskih kuponov, Ki
ne veljajo vec in niso bili predani ali razveljavljeni v skladu z Uredbo 389/2013/EU, naj
jih razveljavi, njihovim imetnikom pa za novo obdobje podeli nove emisijske kupone v
kolicini, ki je enaka razveljavljeni.

138. ¢len
(zac¢asna prepoved trgovanja)

(1) Ce upravljavec naprave iz 118. &lena tega zakona ali operator zrakoplova do 31.
marca tekoCega leta ne poSlje ministrstvu poroCila o emisijah za preteklo leto iz
Sestega odstavka 133. Clena tega zakona in pisnega mnenja iz tretjiega odstavka 134.
Clena tega zakona, s katerim je preveritelj ugotovil, da je porocilo iz Sestega odstavka
133. Clena tega zakona resni¢no, pravilno in natané¢no, mu ministrstvo z odlo¢bo
zaCasno prepove trgovanje z emisijskimi kuponi, organu, pristojnemu za vodenje
registra iz 132. ¢lena tega zakona pa izda nalog o za¢asnem zaprtju racuna. PritoZba
proti odlocbi iz prejSnjega stavka ne zadrzi izvrSitve.

(2) Ministrstvo izda upravljavcu naprave ali operatorju zrakoplova iz prejSnjega
odstavka odlo¢bo o ponovni dovolitvi trgovanja z emisijskimi kuponi, ko prejme porocilo
o emisijah toplogrednih plinov in pisno mnenje iz prejSnjega odstavka, ter izda organu,
pristojnemu za vodenje registra iz 132. Clena tega zakona, nalog o ponovnhem odprtju
ra¢una upravljavca naprave ali operatorja zrakoplova.

139.a ¢len
(obveznosti operatorja zrakoplova)
(1) Operator zrakoplova, ki mu je Republika Slovenija odobrila operativno licenco v
skladu z Uredbo (ES) &t. 1008/2008 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
24. septembra 2008 o skupnih pravilih za opravljanje zra¢nih prevozov v Skupnosti
(prenovitev) (UL L §t. 293 z dne 31. 10. 2008, stran 3) oziroma je pripisan Republiki
Sloveniji kot drzavi €lanici upravljavki, in opravlja doloeno vrsto letalske dejavnosti,
mora izvajati monitoring in poro€ati o emisijah toplogrednih plinov v skladu z dolo¢bami



133. Clena tega zakona ter predati ustrezno koli¢ino emisijskih kuponov v skladu z
dolo¢bami 135. ¢lena tega zakona.

(2) Operator zrakoplova iz prejSnjega odstavka, ki je na seznamu pristojnega organa
EU o operatorjih zrakoplova in drzavah ¢&lanicah upravljavkah uvrS¢en k Republiki
Sloveniji, mora ministrstvu v 21 dneh od objave seznama poslati zahtevo, da to
ugotovi, ali zanj veljajo obveznosti iz prejSnjega odstavka, kar izkazuje s potrdilom o
oddani posiljki.

(3) Ce ministrstvo na podlagi podatkov javnega podjetja Kontrola zraénega prometa
Slovenije, d.o.0. ugotovi, da operator zrakoplova opravlja dolo¢ene vrste dejavnosti, ga
pozove, da v 21 dneh predloZi nacrt monitoringa emisij toplogrednih plinov v
slovenskem ali angleSkem jeziku.

(4) Ce ministrstvo v 60 dneh od prejema zahteve iz drugega odstavka tega ¢lena
operatorja zrakoplova ne pozove k predlozitvi nacrta monitoringa, se Steje, da operator
zrakoplova nima obveznosti iz prvega odstavka tega ¢lena.

(5) Ministrstvo izda na podlagi prvega odstavka 133. Clena tega zakona odlocbo, ki
vsebuje tudi obveznost operatorja zrakoplova, da v §&tirih mesecih po zakljucku
koledarskega leta organu, pristojnemu za vodenje registra emisijskih kuponov, preda
emisijske kupone v skladu s prvim odstavkom 135. ¢lena tega zakona.

(6) Vlada v predpisu iz Cetrtega odstavka 118. €lena tega zakona dolodi vrste letalskih
dejavnosti iz prvega odstavka tega Clena.

139.b élen

(vloga za dodelitev brezplaénih emisijskih kuponov)
(1) Operator zrakoplova, ki mu je ministrstvo odobrilo naért monitoringa emisij
toplogrednih plinov v skladu z dolo¢bo iz petega odstavka prejSnjega Clena, lahko za
obdobje od 1. januarja 2012 do 31. decembra 2012, za obdobje od leta 2013 do 2020
in za vsako nadaljnje obdobje ministrstvo zaprosi za dodelitev brezpla¢nih emisijskih
kuponov.
(2) Vloga iz prejSnjega odstavka mora vsebovati podatke o emisijah toplogrednih
plinov, porocCilo o emisijah toplogrednih plinov, doloeno s predpisom iz prvega
odstavka 133. Clena tega zakona, in pisno mnenje iz tretjega odstavka 134. ¢lena tega
zakona.
(3) Porocilo in pisno mnenje iz prejSnjega odstavka morata vsebovati podatke o tonskih
kilometrih, ki jih je operator zrakoplova opravil v dolo€enem obdobiju.
(4) Obdobje iz prejSnjega odstavka je koledarsko leto 2010, ¢e se vloga nanasa na
obdobje od 1.januarja 2012 do 31. decembra 2012 oziroma koledarsko leto, ki se
kon¢a 24 mesecev pred zaCetkom obdobja od leta 2013 do 2020 in za vsako nadaljnje
obdobje.
(5) Vlogo iz prvega odstavka tega ¢lena mora operator zrakoplova vloziti na ministrstvo
najpozneje do 31. marca 2011 za obdobje od 1. januarja 2012 do 31. decembra 2012
oziroma najpozneje 21 mesecev pred zacetkom obdobja od leta 2013 do 2020 in za
vsako nadaljnje obdobje.
(6) Ministrstvo poSlje vloge iz prejSnjega odstavka pristojnemu organu EU najpozneje
do 30. junija 2011 za obdobje od 1. januarja 2012 do 31. decembra 2012 oziroma
najpozneje 18 mesecev pred zaetkom obdobja od leta 2013 do 2020 in za vsako
nadaljnje obdobije.

139.c ¢len
(razdelitev brezplaénih emisijskih kuponov)

(1) Ministrstvo v treh mesecih od odloditve pristojnega organa EU iz prejSnjega
odstavka in na njeni podlagi za vsakega operatorja zrakoplova, katerega vloga je bila
predlozena pristojnemu organu EU, izraCuna pripadajoCo koli¢ino brezpla¢nih
emisijskih kuponov in mu izda odlo¢bo, ki vsebuje:
1. skupno koli¢ino emisijskih kuponov, ki se razdeli posameznemu operatorju

zrakoplova in se izraCuna tako, da se podatki o tonskih kilometrih pomnozijo z



referencnim merilom iz predpisa EU, ki dolo€a razdelitev in prodajo emisijskih
kuponov, in

2. koli€ino emisijskih kuponov, ki se razdeli posameznemu operatorju zrakoplova za
vsako leto iz dolo€enega obdobja, ta pa se doloéi tako, da se njegova skupna
koli¢ina emisijskih kuponov iz prejSnje toCke razdeli s Stevilom let v obdobju, v
katerem bo opravljal dolo¢ene letalske dejavnosti.

(2) Pritozba zoper odlocbo iz prejSnjega odstavka ne zadrzi njene izvrsitve.

(3) Ministrstvo na podlagi odloCbe iz prvega odstavka tega ¢lena podeli posameznemu

operatorju zrakoplova emisijske kupone v skladu z dolo¢bo drugega odstavka 130.

Clena tega zakona.

(4) Ministrstvo na svetovnem spletu objavi seznam operatorjev zrakoplovov in

pripadajoco koli¢ino podeljenih emisijskih kuponov.

139.d élen
(posebna rezerva emisijskih kuponov za operatorje zrakoplova)

(1) Operator zrakoplova ima za obdobje od leta 2013 do 2020 in za vsako nadaljnje

obdobje pravico pridobiti brezplaCne emisijske kupone iz posebne rezerve za

operatorje zrakoplova, ki je doloCena s predpisom EU iz prvega odstavka prejSnjega
¢lena, de:

1. zacne izvajati doloCene vrste letalskih dejavnosti v obdobju, ki se zaCne 24
mesecev pred zacetkom obdobja, za katero so bili predlozeni podatki o tonskih
kilometrih iz tretjega odstavka 139.b ¢lena tega zakona, ali

2. podatki o tonskih kilometrih izkazujejo njihovo povec€anje v povprecju za vec€ kakor
18 odstotkov na letni ravni med letom, za katero so bili predloZeni podatki o tonskih
kilometrih iz tretjega odstavka 139.b ¢lena tega zakona, in drugim zaporednim
koledarskim letom obdobja, v katerem je zaprosil za emisijske kupone v skladu z
dolo¢bami 139.b ¢lena tega zakona.

(2) Operator zrakoplova lahko uveljavlja pravico iz prejSnjega odstavka, ¢e dejavnost iz

1. toCke prejSnjega odstavka ali dodatna dejavnost iz 2. toCke prejSnjega odstavka ne

pomeni v celoti ali delno nadaljevanja letalske dejavnosti, ki jo je pred tem opravljal

drug operator zrakoplova.

(3) Operator zrakoplova zaprosi za emisijske kupone z vlogo, ki vsebuje:

1. osebno ime in naslov stalnega ali zacasnega prebivali§¢a ali firmo in sedez osebe,
ki je operator zrakoplova,

2. porocilo in pisno mnenje iz drugega odstavka 133. ¢lena tega zakona, ki vsebuje
podatke o tonskih kilometrih za dolo€ene letalske dejavnosti, izvedenih v drugem
zaporednem koledarskem letu obdobja, na katero se vloga nanasa, in

3. dokazila o izpolnjevanju pogojev iz 1. ali 2. toCke prvega odstavka tega €lena in
prejSnjega odstavka.

(4) V primeru iz 2. toCke prvega odstavka tega ¢lena mora vloga, poleg podatkov in

dokazil iz prejSnjega odstavka, vsebovati Se podatke o:

1. odstotku zviSanja tonskih kilometrov med letom spremljanja in drugim zaporednim
koledarskim letom obdobja, kakor so bili navedeni v vlogi iz petega odstavka 139.b
Clena tega zakona,

2. absolutnem povecanju tonskih kilometrov med letom spremljanja in drugim
zaporednim koledarskim letom obdobja, kakor so bili navedeni v vlogi iz petega
odstavka 139.b ¢lena tega zakona, in

3. absolutnem povecanju tonskih kilometrov med letom spremljanja in drugim
zaporednim koledarskim letom obdobja, ki presega odstotek iz 2. toCke prvega
odstavka tega €lena, kakor so bili navedeni v vlogi iz petega odstavka 139.b Clena
tega zakona.

(5) Operator zrakoplova mora vlogo iz tretiega odstavka tega c¢lena vloziti na

ministrstvo najpozneje do 30. junija tretjega leta obdobja od leta 2013 do 2020 in

vsakega nadaljnjega obdobja, na katero se vloga nanasa.



(6) Ministrstvo vloge iz prejSnjega odstavka poslje pristojnemu organu EU najpozneje v
Sestih mesecih od izteka roka za vlozitev viog iz prejSnjega odstavka.

139.e ¢len
(razdelitev emisijskih kuponov iz posebne rezerve)

(1) Ministrstvo v treh mesecih od odlocitve pristojnega organa EU, s katero ta odloCi o
referenénem merilu za razdelitev brezplacnih emisijskih kuponov iz posebne rezerve
operatorjem zrakoplova, za vsakega operatorja zrakoplova, katerega vloga je bila
poslana pristojnemu organu EU, izracuna skupno koli¢ino brezplacno razdeljenih
emisijskih kuponov iz posebne rezerve za operatorje zrakoplova, tako da se referenéno
merilo pomnozi:

1. za operatorja iz 1. toCke prvega odstavka prejSnjega Clena s tonskimi kilometri,
navedenimi v vlogi, ki je bila poslana pristojnemu organu EU,

2. za operatorja iz 2. toCke prvega odstavka prejSnjega €lena z absolutnim
povec€anjem tonskih kilometrov, ki presegajo 18 odstotkov in so bili vklju€eni v
vlogo, predloZeno pristojnemu organu EU.

(2) Ministrstvo izrauna za vsakega operaterja zrakoplova tudi koli¢ino emisijskih

kuponov za posamezno leto, tako da skupno koli¢ino iz prejSnjega odstavka deli s

Stevilom polnih koledarskih let, ki so ostala v obdobju, na katero se razdelitev nanasa.

(3) Zaradi uporabe referenénega merila iz prvega odstavka tega ¢lena letna razdelitev

emisijskih kuponov na tonski kilometer ne sme biti ve€ja od njihove letne razdelitve na

podlagi prvega odstavka 139.c ¢lena tega zakona.

(4) Operatorju zrakoplova se zaradi razlogov iz 2. toCke prvega odstavka tega ¢lena ne

more razdeliti ve€ kakor en milijon emisijskih kuponov.

(5) Ministrstvo razdeli emisijske kupone, izraCunane na podlagi prvega in drugega

odstavka tega €lena, z odlo¢bo. PritoZzba zoper odlocbo ne zadrzi izvrsitve.

(6) Ministrstvo na svetovnem spletu objavi seznam operatorjev zrakoplovov in

pripadajoCo koli¢ino podeljenih emisijskih kuponov iz posebne rezerve za operatorje

zrakoplovov.

(7) Emisijski kuponi iz posebne rezerve za operatorje zrakoplovov, ki niso bili podeljeni

brezplacno, se prodajo na drazbi v skladu z dolo¢bo 127. ¢lena tega zakona.

139.f ¢len
(prepoved opravljanja letov)
(1) Ministrstvo pisno pozove pristojni organ EU, da sprejme odloditev o uvedbi
prepovedi opravljanja letov operatorju zrakoplova, ki:
1. vroku iz tretjega odstavka 139.a ¢lena tega zakona ne predlozi nac¢rta monitoringa
emisij toplogrednih plinov ali
2. v roku iz drugega odstavka 133. €lena tega zakona ne poslje poroc€ila o emisiji
toplogrednih plinov in pisnega mnenja ali
3. ne plac¢a penalov v skladu z dolo¢bami 136. ¢lena tega zakona.
(2) Poziv iz prejdnjega odstavka mora vsebovati:
1. dokaze, da operator zrakoplova ni predlozil nacrta iz 1. to¢ke prejSnjega odstavka,
porod€ila s pisnim mnenjem iz 2. to¢ke prejSnjega odstavka ali da ni placal penalov iz 3.
toCke prejSnjega odstavka,
2. podrobnosti o ukrepih, ki so bili izvedeni zoper operatorja zrakoplova,
3. utemeljitev za uvedbo prepovedi opravljanja letov v EU ter
4. predlog obsega prepovedi opravljanja letov v EU in pogoje, pod katerimi prepoved
velja.
(3) Pristojni organ EU obvesti operatorja zrakoplova o osnovnih dejstvih in razlogih,
zaradi katerih je ministrstvo predlagalo prepoved opravljanja letov.
(4) Operator zrakoplova ima pravico v desetih delovnih dneh od prejema obvestila iz
prejSnjega odstavka pristojnemu organu EU pisno predloziti svoje pripombe glede
poziva iz prvega odstavka tega Clena.



(5) Ce pristojni organ EU sprejme odlogitev o uvedbi prepovedi opravljanja letov, jo
izvrSi ministrstvo, pristojno za promet, v skladu z zakonom.

(6) Ministrstvo, pristojno za promet, obvesti pristojni organ EU o vseh ukrepih, ki so bili
sprejeti za izvrSitev odlocitve o uvedbi prepovedi opravljanja letov.

162. ¢len
(prekrski)

(1) Z globo 40.000 do 75.000 eurov se kaznuje za prekrSek pravna oseba, Ce:

1. uporablja za svoj proizvod znak za okolje, ki mu ni podeljen, ali ga uporablja v
nasprotju s predpisanimi in dolo€enimi pogoji, ali oznaci proizvod z znakom, ki je
tako podoben znaku za okolje, da bi lahko ustvaril zmedo na trgu ali zavedel
potro$nike (sedmi in osmi odstavek 31. ¢lena),

2. se sklicuje na registracijo svoje organizacije v sistemu EMAS ali uporablja znak
EMAS, ne da bi bil vklju€en v ta sistem skladno s predpisi, ali uporablja znak, ki je
tako podoben znaku EMAS, da bi lahko ustvaril zmedo na trgu ali zavedel
potroSnike (deseti odstavek 32. ¢lena),

3. zacne z obratovanjem naprave iz drugega odstavka 69. ¢lena tega zakona, pa o
tem ne obvesti ministrstva in pristojne inSpekcije (tretji odstavek 76. ¢lena),

4. ne prijavi ministrstvu spremembe naprave (prvi odstavek 77. ¢lena),

5. ne obvesti ministrstva o nameri dokon¢nega prenehanja obratovanja naprave iz
68. Clena tega zakona (prvi odstavek 81. ¢lena),

6. ne obvesti ministrstva o izvedbi ukrepov (sedmi odstavek 81. ¢lena),

7. ne obvesti ministrstva ali pristojne inSpekcije o zaCetku obratovanja naprave ali
opravljanja dejavnosti (prvi odstavek 85. ¢lena),

8. ne obvesti ministrstva in izvede spremembo naprave ali opravljanja dejavnosti
(drugi odstavek 85. ¢lena),

9. ne obvesti ministrstva o dokonénem prenehanju naprave ali opravljanju dejavnosti
(tretji odstavek 85. ¢lena),

10. ravna v nasprotju s prvim odstavkom 90. ¢lena,

11. ne obvesti ministrstva in pristojne inSpekcije o zaCetku obratovanja obrata iz 86.
Clena (prvi odstavek 91. ¢lena),

12. ne obvesti ministrstva o dokonénem prenehanju obratovanja obrata iz 86. Clena
tega zakona ali prenehanju upravljavca (drugi odstavek 91. ¢lena),

13. ne obvesti ministrstva o neposredni nevarnosti za nastanek okoljske Skode in ne
izvede vseh potrebnih ukrepov za njeno preprecitev (prvi odstavek 110.d ¢lena),

14. ne obvesti ministrstva o nastanku okoljske §kode in ne izvede vseh potrebnih
ukrepov za njeno omejitev (prvi odstavek 110.e ¢lena),

15. ravna v nasprotju s 120. ¢lenom,

16. ne obvesti ministrstva o prenehanju obratovanja naprave iz 118. Clena tega zakona
ali upravljavca (prvi odstavek 121. ¢lena),

17. izvaja monitoring brez odobritve ministrstva (prvi odstavek 133. ¢lena in drugi
odstavek 133.a ¢lena),

18. ne zagotavlja izvajanja na€rta monitoringa in do predpisanega roka ne poslje
porocila o emisijah toplogrednih plinov (prvi in drugi odstavek 133. ¢lena),

19. preverja poroc€ilo o emisijah toplogrednih plinov brez pridobljene akreditacijske
listine (prvi odstavek 134. ¢lena).

(2) Z globo 30.000 do 50.000 eurov se kaznuje za prekrsek iz prejSnjega odstavka

samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost.

(3) Z globo od 2.000 do 3.500 eurov se za prekrSek iz prvega odstavka tega Clena

kaznuje tudi odgovorna oseba pravne osebe ali odgovorna oseba samostojnega

podjetnika posameznika ali odgovorna oseba posameznika, ki samostojno opravija
dejavnost, ali odgovorna oseba ob¢ine.



V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO SKRAJSANEM
POSTOPKU

Predlagamo, da se zakon obravnhava po skrajSanem postopku zaradi uskladitve s
pravnim redom EU.

Sprejem predlaganega zakona je potreben zaradi odprave krSitve prava EU, ki se
nanasa na sistem trgovanja s pravicami do emisije toplogrednih plinov oziroma
uskladitve zakonske ureditve z Direktivo 2018/410/EU Evropskega parlamenta in Sveta
z dne 14. marca 2018.

Predlagane spremembe in dopolnitve veljavhega zakona torej vsebujejo dolocbe, s
katerimi se zaradi uskladitve z Direktivo 2018/410/EU Evropskega parlamenta in Sveta
z dne 14. marca 2018 o spremembi Direktive 2003/87/ES za krepitev stroSkovno
ucinkovitega zmanj8anja emisij in nizkoogljicnih nalozb ter s predpisi EU, ki urejajo
trgovanje s pravicami do emisije toplogrednih plinov in veljajo v drzavah ¢lanicah
neposredno, spreminjajo dolocbe Zakona o varstvu okolja, ki urejajo trgovanje s
pravicami do emisije toplogrednih plinov.

Vendar pa predlagane spremembe (ne glede na koli¢ino spremenjenih dolo¢b) ne
spreminjajo sistema trgovanja s pravicami do emisije toplogrednih plinov v Uniji, ki je
vzpostavljen in deluje od leta 2005 naprej. Spremembe so v veliki meri potrebne zaradi
uporabe pravil nomotehnike glede sklicevanja na predpise EU in prilagoditve
veljavnega zakona predpisom EU, ki veljajo neposredno. S sprejemom predlaganega
zakona bo Republika Slovenija izpolnila zahteve za prenos in izvajanje zahtev
navedene direktive, katere rok za prenos v pravni red Republike Slovenije je 9. oktobra
2019 potekel. S tem bo preprecila tudi nadaljevanje uradnega postopka, ki ga zoper
Republiko Slovenijo zaradi nenotifikacije prenosa omenjene direktive vodi Evropska
komisija. Obenem pa bo zagotovila tudi zakonsko podlago za delovanje sistema po 31.
decembru 2020.

Prav tako pa predlog z namenom odprave pomanjkljivosti delovanja sedanijih sistemov
vzpostavlja tudi jasnejSo zakonsko podlago za obveznosti proizvajalcev za ravnanje in
financiranje ravnanja z odpadki iz izdelkov za katere velja proizvajalCeva razSirjena
odgovornost ter vzpostavlja zakonsko podlago za drugacen, v praksi bolj izvedljiv nacin
izvajanja obratovalnega monitoringa.

Zaradi vsega navedenega se ocenjuje, da je pri prenosu zahtev navedene direktive in
s tem povezanih predlaganih sprememb veljavnega zakona izpolnjen pogoj za vodenje
skrajSanega postopka.
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