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ODLOČITVE REPUBLIKE SLOVENIJE

V ZVEZI Z ZADEVAMI EVROPSKE UNIJE

PREDLOG ZA OBRAVNAVO

I.

1. Zadeva EU: 

Naslov dokumenta v slovenskem jeziku: Predlog Direktive Evropskega Parlamenta in Sveta o spremembi Direktive 2013/34/EU, Direktive 2004/109/ES, Direktive 2006/43/ES in Uredbe (EU) št. 537/2014 glede poročanja podjetij o trajnostnosti
Naslov dokumenta v delovnem jeziku EU: Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amending Directive 2013/34/EU, Directive 2004/109/EC, Directive 2006/43/EC and Regulation (EU) No 537/2014, as regards corporate sustainability reporting
Datum dokumenta: 26. 4. 2021
Številka dokumenta: 8132/21 
Medinstitucionalna oznaka: 2021/0104(COD)

Pri izdelavi predloga stališča so upoštevane še različice in priloge dokumenta EU: /
2. Vrsta odločitve RS: Stališče Republike Slovenije
3. Postopek sprejemanja zadeve EU v institucijah EU:

Postopek: Redni zakonodajni postopek 
Faza sprejemanja: Obravnava na Delovni skupini Sveta EU za pravo družb. 
4. Pristojni organ EU: 

Svet  EU v sestavi: COMP - Svet EU za konkurenčnost (notranji trg, industrija, raziskave in vesolje) 

Delovno telo Sveta EU: G.04 - Delovna skupina za pravo družb

5. Organ, pristojen za dokončen sprejem stališča RS:

Državni zbor
6. Pravna podlaga za obravnavo v Državnem zboru: 
Vlada Republike Slovenije pošlje predlog stališča Republike Slovenije v odločanje Državnemu zboru Republike Slovenije v skladu s prvim odstavkom 4. člena Zakona o sodelovanju med državnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije. 
Pri delu v Državnem zboru bodo sodelovali:  Zdravko Počivalšek, minister, Simon Zajc, državni sekretar, mag. Karla Pinter, generalna direktorica Direktorata za notranji trg
7. Roki:

Predviden čas pričetka obravnave zadeve EU v institucijah EU: 21. 4. 2021

Predviden čas sprejema zadeve EU v institucijah EU: Druga polovica 2022
Rok za odziv organa: 8. 7. 2021
Rok za obravnavo na seji Vlade in njenih odborih: 22. 7. 2021

Rok za obravnavo predloga stališča RS v DZ: 10. 9. 2021

Predlog z obrazložitvijo za skrajšanje oziroma podaljšanje rokov: /
8. Organ, odgovoren za pripravo predloga stališča RS:

Organ: Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo
Kontaktne osebe organa: Tanja Bakan Rožič, sekretarka, vodja Sektorja za gospodarsko pravo, pomoč in prestrukturiranje gospodarskih družb v težavah in intelektualno lastnino, Katja Manojlović, podsekretarka, Sektor za gospodarsko pravo, pomoč in prestrukturiranje gospodarskih družb v težavah in intelektualno lastnino, Sabina Trokić, podsekretarka, Sektor za gospodarsko pravo, pomoč in prestrukturiranje gospodarskih družb v težavah in intelektualno lastnino, Aleš Gorišek, sekretar, Sektor za gospodarsko pravo, pomoč in prestrukturiranje gospodarskih družb v težavah in intelektualno lastnino
9. Delovna skupina Vlade, organizirana za posamezno področje zadev EU: 

DS18 - Notranji trg 

vodilni organ: MGRT - Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo

vodja delovne skupine: mag. Karla Pinter, generalna direktorica Direktorata za notranji trg
Delovna skupina je predlog stališča RS obravnavala:  Ne
10. Predlog stališča RS je usklajen z organi:

Organ: Ministrstvo za finance
Kontaktna oseba organa: /
11. O predlogu stališča RS je bilo opravljeno posvetovanje z: 

strokovnimi združenji, zbornicami, sindikati in drugimi predstavniki civilne družbe
12. Zahteva za obravnavo: na seji Vlade, na seji Odbora za gospodarstvo
	Zdravko Počivalšek

MINISTER


II.

PREDLOG

STALIŠČE RS
Na podlagi 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14 in 55/17) je Vlada Republike Slovenije sprejela naslednji sklep

A)

Republika Slovenija je sprejela (določila predlog)
Stališče Republike Slovenije
Vlada Republike Slovenije je sprejela na podlagi 49.h člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije predlog stališča Republike Slovenije k Predlogu Direktive Evropskega Parlamenta in Sveta o spremembi Direktive 2013/34/EU, Direktive 2004/109/ES, Direktive 2006/43/ES in Uredbe (EU) št. 537/2014 glede poročanja podjetij o trajnostnosti (št. 8132/21), ki se glasi:

Republika Slovenija pozdravlja Predlog Direktive Evropskega Parlamenta in Sveta o spremembi Direktive 2013/34/EU, Direktive 2004/109/ES, Direktive 2006/43/ES in Uredbe (EU) št. 537/2014 glede poročanja podjetij o trajnostnosti, s katero se posodablja Direktiva 2014/95/EU Evropskega parlamenta in Sveta glede razkritja nefinančnih informacij in informacij o raznolikosti nekaterih velikih podjetij in skupin o nefinančnem poročanju. Republika Slovenije meni, da je treba izboljšati obveščenost vlagateljev in širše družbene skupnosti o tveganjih, ki jih za družbe predstavljajo trajnostne zadeve, ter o vplivu družb na okolje in širšo družbeno skupnost, kar bo pomembno doprineslo k doseganju ciljev Evropskega zelenega dogovora. 

Trenutna ureditev ne zagotavlja zadostne primernosti, primerljivosti, zanesljivosti in dostopnosti podatkov, zato Republika Slovenija podpira uvedbo enotnih standardov poročanja o trajnostnosti, kar bo bistveno pripomoglo k primerljivosti informacij. Hkrati pa Republika Slovenija opozarja na določeno negotovost zaradi nejasne vsebine in obsega standardov, ki jih bodo družbe morale upoštevati, saj ob objavi predloga direktive še niso znani. Prav tako še ni jasno, v kakšni meri bodo ti standardi drugačni, manj obremenjujoči za majhne in srednje družbe, s katerimi vrednostnimi papirji se trguje na organiziranem trgu vrednostnih papirjev. Za njih je namreč obveznost poročanja s predlogom direktive na novo določena, ne sme pa se jih obremeniti v pretiranem obsegu. 

Republika Slovenija meni, da bo posodobitev pravil pripomogla k izboljšanju zavedanja vlagateljev, družb in širše družbene skupnosti o pomenu trajnostnosti. Družbe bodo morale po predlogu direktive trajnostne zadeve vključiti v poslovni model, strategijo in cilje, kar bo vplivalo tudi na samo poslovanje in upravljanje teh družb ter postopke revizije. Predlog direktive uvaja poleg prekrškov tudi sankcije, ki niso jasno določene, kar bo terjalo previdnost pri prenosu v nacionalni pravni red. Ker predlog direktive obravnava vprašanja, ki imajo lahko velik vpliv na različna področja, jih bo Republika Slovenija v nadaljevanju podrobno preučila.

B) (Za zakonodajne akte in odločitve politične narave)

POGLAVITNE REŠITVE IN CILJI PREDLOGA DIREKTIVE EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA O SPREMEMBI DIREKTIVE 2013/34/EU, DIREKTIVE 2004/109/ES, DIREKTIVE 2006/43/ES IN UREDBE (EU) ŠT. 537/2014 GLEDE POROČANJA PODJETIJ O TRAJNOSTNOSTI

Uvod

Evropska komisija je dne 21. 4. 2021 sprejela Predlog direktive Evropskega Parlamenta in Sveta o spremembi Direktive 2013/34/EU, Direktive 2004/109/ES, Direktive 2006/43/ES in Uredbe (EU) št. 537/2014 glede poročanja podjetij o trajnostnosti (angl. Corporate Sustainability Reporting Directive oziroma CSRD), ki spreminja:

· Direktivo 2013/34/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. junija 2013 o letnih računovodskih izkazih, konsolidiranih računovodskih izkazih in povezanih poročilih nekaterih vrst podjetij, spremembi Direktive 2006/43/ES Evropskega parlamenta in Sveta ter razveljavitvi direktiv Sveta 78/660/EGS in 83/349/EGS (v nadaljevanju: računovodska direktiva), 

· Direktivo 2004/109/EC Evropskega parlamenta in Sveta o uskladitvi zahtev v zvezi s preglednostjo informacij o izdajateljih, katerih vrednostni papirji so sprejeti v trgovanje na reguliranem trgu, in o spremembah Direktive 2001/34/ES,

· Direktivo 2006/43/EC Evropskega parlamenta in Sveta o obveznih revizijah za letne in konsolidirane računovodske izkaze, spremembi direktiv Sveta 78/660/EGS in 83/349/EGS ter razveljavitvi Direktive Sveta 84/253/EGS,

· Uredbo (EU) št. 537/2014 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. aprila 2014 o posebnih zahtevah v zvezi z obvezno revizijo subjektov javnega interesa in razveljavitvi Sklepa Komisije 2005/909/ES.

Pravna podlaga 

Predlog direktive temelji na 50. in 114. členu Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU). 50. člen PDEU nalaga Evropskemu parlamentu in Svetu, da za uresničevanje svobode ustanavljanja sprejemata direktive. Navedeni člen je tudi pravna podlaga za direktive 2013/34/EU, 2006/43/ES, 91/674/EGS, 86/635/EGS in je del pravne podlage za Direktivo 2004/109/ES. Poleg tega je 114. člen PDEU splošni pravni akt, katerega cilj je vzpostaviti ali zagotoviti delovanje enotnega trga - v tem primeru prosti pretok kapitala. 114. člen PDEU je vključen kot pravna podlaga za ta predlog direktive, s katerim se spreminja Direktiva 2004/109/ES.

PREDLOG DIREKTIVE GLEDE POROČANJA PODJETIJ O TRAJNOSTNOSTI 

Trenutna ureditev in pomanjkljivosti

Namen predloga direktive je predvsem v posodobitvi Direktive 2014/95/EU Evropskega parlamenta in Sveta glede razkritja nefinančnih informacij in informacij o raznolikosti nekaterih velikih podjetij in skupin o nefinančnem poročanju (t.i. Direktiva o nefinančnem poročanju oziroma angl. Non-Financial Reporting Directive, v nadaljevanju: NFRD), ki spreminja računovodsko direktivo. 

NFRD je bila v slovenski pravni red prenesena leta 2017 z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o gospodarskih družba (Uradni list RS, št. 15/17 z dne 31. 3. 2017), in sicer so njegove določbe vključene zlasti v 70.c člen Zakona o gospodarskih družbah (Uradni list RS, št. 65/09 – uradno prečiščeno besedilo, 33/11, 91/11, 32/12, 57/12, 44/13 – odl. US, 82/13, 55/15, 15/17, 22/19 – ZPosS, 158/20 – ZIntPK-C in 18/21).

V skladu z NFRD morajo pravni subjekti v javnem interesu z več kot 500 zaposlenimi, ki imajo obenem bodisi bilančno vsoto več kot 20 milijonov EUR bodisi čisti promet več kot 40 milijonov EUR, v svoje letno poročilo vključiti izjavo o nefinančnem poslovanju glede:

· varstva okolja, 

· družbene odgovornosti in ravnanja z zaposlenimi, 

· spoštovanja človekovih pravic, 

· boja proti korupciji in podkupovanju,

· raznolikosti v upravnih odborih družb (glede na starost, spol, izobrazbo in profesionalne izkušnje).

Na podlagi NFRD je Evropska komisija leta 2017 objavila nezavezujoče smernice za poročanje družb. Leta 2019 je objavila dodatne smernice za poročanje o podnebnih informacijah. Te smernice niso dovolj izboljšale kakovosti informacij, ki jih družbe razkrijejo v skladu z NFRD.

V praksi se je izkazalo, da so javno dostopne informacije o vplivu nefinančnih in trajnostnih problematik na družbe in o vplivu družb samih na širše okolje pomanjkljive, saj:

· posredovane informacije niso dovolj zanesljive in med seboj primerljive,

· družbe ne posredujejo vseh nefinančnih informacij, za katere uporabniki menijo, da so potrebne, mnoge pa posredujejo informacije, za katere uporabniki menijo, da niso pomembne, 

· nekatere družbe trenutno ne poročajo o nefinančnih vidikih delovanja, vlagatelji pa si tovrstnih informacij želijo,

· tudi kadar so predmet poročanja, nefinančne informacije družb niso v zadostni meri dostopne vlagateljem in drugim uporabnikom,

· obstaja negotovost družb pri odločanju, katere podatke je treba sporočiti ter kako in kam jih posredovati (nepotrebni stroški, nekatere dodatne zahteve po poročanju v določenih sektorjih).

Zaradi navedenih pomanjkljivosti: 

1. vlagatelji ne morejo v zadostni meri upoštevati tveganj in priložnosti, povezanih s trajnostnostjo in socialno-okoljskimi vplivi njihovih naložb. Naložbe brez primerne ocene tveganj trajnostnega upravljanja predstavljajo sistemski problem, saj niso v zadostni meri usmerjene v družbe, ki prispevajo k razreševanju težav, povezanih s trajnostnostjo;

2. organizacije civilne družbe, sindikati in drugi akterji družbam ne morejo učinkovito naložiti odgovornosti za vpliv na širšo družbeno skupnost in okolje, kar posledično ustvarja primanjkljaj odgovornega delovanja in manjko zaupanja v družbe ter v socialno tržno gospodarstvo;

3. evropski notranji trg nezadostno izkorišča potencial za implementacijo Evropskega zelenega dogovora in doseganje ciljev trajnostnega razvoja.

EU je dosegla velik napredek na področju vzpostavitve ekosistema za trajnostno financiranje. V ta namen je bil leta 2018 sprejet akcijski načrt, ki je obsegal tri glavne zakonodajne pobude. Na podlagi tega svežnja je bila v letih 2019 in 2020 sprejeta zakonodaja o usmerjanju zasebnega kapitala v bolj trajnostne naložbe na kapitalskem trgu, in sicer z:

· okrepitvijo obveznosti finančnih posrednikov glede preglednosti, da bi v postopke ocenjevanja tveganja vključevali okoljske, socialne in upravljavske dejavnike,

· uvedbo nove kategorije referenčnih vrednosti za trajnostne naložbe, da bi lahko vlagatelji lažje primerjali ogljični odtis svojih naložb,

· uvedbo enotnega evropskega sistema klasifikacije (»taksonomije«) za trajnostne gospodarske dejavnosti.

Evropska komisija se je zavezala, da bo predlagala posodobitev NFRD v Evropskem zelenem dogovoru in delovnem programu za leto 2020. Cilj Evropskega zelenega dogovora je do leta 2050 preoblikovati EU v sodobno, z viri učinkovito in konkurenčno gospodarstvo brez neto emisij toplogrednih plinov ter zagotoviti, da bodo vse regije in državljani EU sodelovali pri socialno pravičnem prehodu v trajnostni gospodarski sistem. Posodobitev NFRD bo okrepila socialno tržno gospodarstvo EU in pomagala zagotoviti, da bo to pripravljeno na prihodnost ter da bo zagotavljalo stabilnost, delovna mesta, rast in naložbe. Ti cilji so še posebej pomembni ob upoštevanju socialno-ekonomske škode, ki jo povzroča pandemija COVID-19, in potrebe po trajnostnem, vključujočem in pravičnem okrevanju.

Vsebina predloga direktive

Cilj predloga direktive je zagotoviti boljšo obveščenost vlagateljev in širše družbene skupnosti o tveganjih, ki jih za družbe predstavljajo trajnostne zadeve, ter o vplivu družb na okolje in širšo družbeno skupnost, kar bo pomembno doprineslo k doseganju ciljev Evropskega zelenega dogovora. Glede na obstoječe predpise se želi doseči večjo primernost, primerljivost, zanesljivost, dostopnost in uporabo teh podatkov. Predlog direktive bo olajšal pridobivanje informacij, ki jih pripravljavci za namene poročanja potrebujejo od svojih poslovnih partnerjev, na drugi strani pa omogočil učinkovito zadovoljevanje naraščajočega povpraševanja po informacijah o trajnostnosti. Čeprav bo predlagana direktiva povzročila nekaterim družbam dodatne stroške poročanja, pa je njen cilj te stroške srednje in dolgoročno zmanjšati z bolj jasno določitvijo bistvenih informacij, ki jih je treba poročati. 
Bistvene spremembe so naslednje:

1.
Širitev subjektov, ki so zavezani objaviti informacije

NFRD zavezuje k nefinančnem poročanju družbe, ki so subjekti javnega interesa in katerih povprečno število zaposlenih v poslovnem letu je na dan bilance stanja večje od 500, iz obveznosti pa so izključene mikro, majhne in srednje družbe. V Sloveniji je subjekt javnega interesa na podlagi 44. točke Zakona o revidiranju (Uradni list RS, št. 65/08, 63/13 – ZS-K in 84/18) v zvezi z 10. alinejo osmega odstavka 3. člena ZGD-1 družba, s katere vrednostnimi papirji se trguje na organiziranem trgu vrednostnih papirjev, kreditna institucija, kot jo opredeljuje zakon, ki ureja bančništvo, zavarovalnica in pokojninska družba, kot ju opredeljuje zakon, ki ureja zavarovalništvo. Subjekt javnega interesa je tudi družba, zavezana k obvezni reviziji, v kateri imajo država ali občine, skupaj ali samostojno, neposredno ali posredno, večinski lastniški delež. Subjekt javnega interesa je lahko tudi druga pravna oseba, zavezana k obvezni reviziji, če je tako določeno z drugim zakonom.

Nov predlog direktive širi zavezance za poročanje o trajnostnosti:

· na vse velike družbe,

· s triletnim časovnim zamikom tudi na majhne in srednje družbe (v nadaljevanju: MSP), s katerimi vrednostnimi papirji se trguje na organiziranem trgu vrednostnih papirjev.

Predlog, da tudi velike družbe, s katerimi vrednostnimi papirji se ne trguje na organiziranem trgu vrednostnih papirjev, razkrijejo informacije o trajnostnosti, je predvsem posledica zaskrbljenosti glede učinkov in odgovornosti takih družb, tudi v zvezi z njihovimi vrednostnimi verigami. Zato se predlaga, da vse velike družbe izpolnjujejo enake zahteve za javno poročanje informacij o trajnostnosti. Poleg tega udeleženci na finančnem trgu potrebujejo informacije od vseh velikih družb, tudi družb, s katerimi vrednostnimi papirji se ne trguje na organiziranem trgu vrednostnih papirjev.

Ob upoštevanju, da MSP, s katerimi vrednostnimi papirji se trguje na organiziranem trgu vrednostnih papirjev, predstavljajo pomemben delež vseh družb, ki kotirajo na organiziranem trgu vrednostnih papirjev v EU, je za zagotovitev zaščite vlagateljev primerno zahtevati, da tudi te MSP razkrijejo informacije, povezane s trajnostnostjo. Uvedba te zahteve bo pripomogla k temu, da bodo udeleženci na finančnem trgu lahko vključili v naložbene portfelje tudi manjše družbe, s katerimi vrednostnimi papirji se trguje na organiziranem trgu vrednostnih papirjev, če bodo poročale o informacijah o trajnostnosti, ki jih udeleženci na finančnem trgu potrebujejo. Navedena zahteva bo pomagala zaščititi in izboljšati dostop manjših družb, s katerimi vrednostnimi papirji se trguje na organiziranem trgu vrednostnih papirjev, do finančnega kapitala ter preprečiti diskriminacijo takih družb s strani udeležencev na finančnem trgu. Zaradi majhnega števila slovenskih MSP, s katerimi vrednostnimi papirji se trguje na organiziranem trgu vrednostnih papirjev, bo v Sloveniji širitev obsega vplivala na poročanje manj kot desetih družb. Preostale MSP se bodo lahko prostovoljno odločile za uporabo standardov.

2.
Širitev obsega in vsebine informacij o trajnostnosti, ki se morajo poročati

Spreminja se poimenovanje za informacije, ki se morajo poročati, saj je NFRD opredeljevala te informacije kot nefinančne, nov predlog direktive pa jih opredeljuje kot trajnostnostne. Razlog je predvsem v tem, da so te informacije zelo pomembne za poslovanje družb kot tudi za širšo družbeno skupnost. Hkrati pa beseda »nefinančne« nakazuje, da te informacije nimajo nikakršnih finančnih vplivov, kar ni resnično, zato je primernejši pojem informacije o trajnostnosti.

Primarni uporabniki informacij o trajnostnosti, razkritih v letnih poročilih družb, so vlagatelji in nevladne organizacije, socialni partnerji in druge zainteresirane strani. Vlagatelji, vključno z upravljavci premoženja, želijo bolje razumeti tveganja in priložnosti, ki jih ponujajo trajnostna vprašanja za njihove naložbe, pa tudi vpliv teh naložb na ljudi in okolje. Nevladne organizacije, socialni partnerji in druge zainteresirane strani želijo več prevzemanja odgovornosti za vpliv dejavnosti družb na okolje in širšo družbeno skupnost.

Trenutni pravni okvir ne zagotavlja, da bi bile potrebe uporabnikov po informacijah izpolnjene. Nekatere družbe, od katerih uporabniki želijo informacije o trajnostnosti, namreč o takih informacijah ne poročajo, mnoge družbe pa ne poročajo o vseh relevantnih informacijah. Kadar se informacije le poročajo, te pogosto niso niti dovolj zanesljive niti dovolj primerljive. Uporabnikom je informacije pogosto težko najti in so redko na voljo v strojno berljivi digitalni obliki.

Uporabniki potrebujejo informacije o dejavnikih upravljanja, vključno z informacijami o vlogi upravnih, poslovodnih in nadzornih organov družb v zvezi z vprašanji o trajnostnosti, sestavo takih organov ter sistemih notranjega nadzora in upravljanja s tveganji. Uporabniki potrebujejo tudi informacije o korporativni kulturi družb in pristopu k poslovni etiki, vključno s preprečevanjem korupcije in podkupovanja, ter o svojih političnih prizadevanjih, vključno z lobiranjem. Informacije o upravljanju družbe in kakovosti odnosov s poslovnimi partnerji, vključno s plačilnimi praksami v zvezi z datumom ali rokom plačila, o zamudah pri plačilih v trgovinskih poslih, uporabnikom pomagajo razumeti tveganja družbe in njihove vplive na trajnostnostne zadeve.

Predlog direktive podrobneje določa informacije, ki jih morajo družbe razkriti. V primerjavi z obstoječimi določbami uvaja nove zahteve za družbe, da zagotovijo informacije o svoji strategiji, ciljih, vlogi uprave in nadzornih svetov, glavnih škodljivih učinkih, povezanih s družbo in njeno vrednostno verigo, neopredmetenimi sredstvi in pojasnilo, kako so opredelile informacije, ki jih sporočajo.

Predlog direktive tudi predvideva, da sporočene informacije o trajnostnosti vključujejo kvalitativne in kvantitativne informacije, ki se nanašajo na prihodnost in preteklost. Sporočene informacije o trajnostnosti bi morale upoštevati kratkoročna, srednjeročna in dolgoročna časovna obdobja ter po potrebi vsebovati informacije o celotni vrednostni verigi družbe, vključno z lastnimi dejavnostmi, izdelki in storitvami, poslovnimi odnosi in dobavno verigo. Vključene bodo informacije o svetovnih dobavnih verigah družb v zvezi z vprašanji, kot sta prisilno delo in delo otrok, in v skladu z mednarodno priznanimi načeli in okviri, kot je Deklaracija Mednarodne organizacije dela o temeljnih načelih in pravicah pri delu.

3.
Jasna določitev obveznosti poročanja o trajnostnosti

NFRD dopušča izbiro družbi, da bodisi poroča zahtevane informacije, bodisi pojasni, zakaj določene politike (glede okoljskih vprašanj, spoštovanja človekovih pravic ter v zvezi z bojem proti korupciji in podkupovanju) ne izvaja. Različna obravnava razkritij politik, ki jih imajo družbe v primerjavi z drugimi področji poročanja, je povzročila zmedo med poročevalskimi družbami in ni pripomogla k izboljšanju kakovosti sporočenih informacij. Predlog direktive te možnosti ne predvideva več, zato bodo družbe morale poročati vse zahtevane informacije. Izjema je zgolj opis politike raznolikosti v povezavi z upravnimi, poslovodnimi in nadzornimi organi glede spola in drugih vidikov (starost, izobrazba, izkušnje), kjer družba še vedno lahko namesto poročanja o tej politiki pojasni, zakaj je ne izvaja. V opisu politike raznolikosti se posebej poudari vidik spola v zvezi z upravnimi, poslovodnimi in nadzornimi organi v družbi.

Predlog direktiva ne spreminja možnosti izjeme od poročanja, kadar bi razkritje informacij, ki so predmet tekočih pogajanj, resno škodovalo poslovnemu položaju družbe (kot npr. izhaja iz četrtega odstavka 70.c člena ZGD-1).

Družbe, za katere velja obveznost poročanja o trajnostnosti, bodo lahko izvzete iz obveznosti poročanja določenih informacij (glavne značilnosti sistemov notranje kontrole in upravljanja, sestava in delovanje organov vodenja in nadzora, politika raznolikosti) v izjavi o upravljanju, če bodo te informacije vključile v okviru poročanja o trajnostnosti.

Predvidena je skupna odgovornost organov vodenja in nadzora za pripravo informacij o trajnostnih vidikih vpliva poslovanja in upravljanja družb v skladu s posebnimi standardi poročanja o trajnostnosti.

4.
Oblikovanje standardov poročanja o trajnostnosti

Trenutno se od družb ne zahteva uporaba skupnega okvira ali standarda poročanja. V skladu z 2. členom NFRD je Evropska komisija leta 2017 objavila nezavezujoče smernice. Leta 2019 je Evropska komisija objavila dodatne smernice, zlasti o poročanju podnebnih informacij. Izkazalo se je, da te nezavezujoče smernice niso bistveno vplivale na kakovost nefinančnega poročanja družb. Prostovoljna narava smernic pomeni, da jih družbe lahko uporabljajo ali pa ne. Smernice zato same ne morejo zagotoviti primerljivosti informacij, ki jih razkrijejo različne družbe, ali razkritja vseh informacij, za katere uporabniki menijo, da so pomembne. Zato so potrebni obvezni skupni standardi poročanja, da se zagotovi primerljivost informacij in razkritje vseh ustreznih informacij. Skupni standardi poročanja so prav tako potrebni, da se omogoči revizija in digitalizacija poročanja o trajnostnosti ter olajša njegov nadzor in izvrševanje. Razvoj obveznih skupnih standardov poročanja o trajnostnosti je potreben za dosego tega, da bodo imele informacije o trajnostnosti primerljiv status s finančnimi informacijami. Standardi bodo podrobneje določili informacije, ki se morajo posredovati, in kadar je potrebno, tudi predpisano strukturo.

Standardi poročanja o trajnostnosti morajo biti sorazmerni in družbam, ki jih morajo uporabljati, ne smejo naložiti nepotrebnega upravnega bremena. Da bi se izognili nepotrebni regulativni razdrobljenosti, ki bi lahko imela negativne posledice za družbe, ki poslujejo po vsem svetu, bi morali evropski standardi prispevati k procesu zbliževanja standardov poročanja o trajnostnosti na mednarodni ravni.

Evropska komisija predlaga razvoj standardov poročanja o trajnostnosti za velike družbe in ločenih, sorazmernih standardov za MSP, da se zmanjša njihova obremenitev in nepotrebni stroški. Čeprav bi MSP, s katerimi vrednostnimi papirji se trguje na organiziranem trgu vrednostnih papirjev, morale uporabljati standarde, pa bi se MSP, s katerimi vrednostnimi papirji se ne trguje na organiziranem trgu vrednostnih papirjev, za njihovo uporabo lahko prostovoljno odločile. 

Standarde bo pripravil EFRAG (angl. European Financial Reporting Advisory Group). Sprejela pa jih bo Evropska komisija v sodelovanju z deležniki in po posvetovanju z državami članicami ter ustreznimi organi EU. Standardi poročanja o trajnostnosti bodo pripravljeni ločeno za MSP. 

Iz predloga direktive izhaja usmeritev za pripravo standardov (spremenjen 19.b člen), EFRAG pa je sprejel poročilo, iz katerega izhajajo predlogi za sprejem standardov. Kljub temu v tem trenutku ni določena točna vsebina in obseg poročanja. Prav tako ni jasno, v kakšni meri bodo ti standardi drugačni, manj obremenjujoči za MSP. Glede na to, da sta roka Evropske komisije za sprejem standardov šele 31. 10. 2022 oziroma eno leto kasneje za standarde za MSP, obstaja v tem trenutku določena negotovost glede točne vsebine in obsega poročanja. 

5.
Dolžnost objave informacij v poslovnem poročilu

NFRD omogoča, da se informacije objavijo v ločenem poročilu. 

Možnost objave ločenega poročila je ovira za povezljivost finančnih in nefinančnih informacij. Prav tako ovira dostopnost informacij za uporabnike, zlasti vlagatelje, ki jih zanimajo tako finančne kot informacije o trajnostnosti. Možnost različne časovne objave finančnih in nefinančnih informacij je to težavo še poslabšala. Objava v ločenem poročilu lahko daje tudi vtis, da informacije o trajnostnosti spadajo v kategorijo manj pomembnih informacij, kar lahko negativno vpliva na uporabo teh informacij. 

Zaradi boljše preglednosti, dostopnosti in uporabljivosti teh informacij predlog direktive določa, da se morajo te informacije objaviti v poslovnem poročilu.

6.
Objava v enotni elektronski obliki

Določena je enotna elektronska oblika poročanja za računovodske izkaze in poslovna poročila kot tudi konsolidirane računovodske izkaze in poslovna poročila. Obveznost bo veljala za družbe, za katere velja obveznost poročanja o trajnostnosti.

7.
Pomembnejša vloga zakonitih revizorjev in revizijskih družb ter drugih neodvisnih ponudnikov storitev dajanja zagotovil pri dajanju zagotovil v zvezi s poročanjem o trajnostnosti

V skladu z novimi zahtevami poročanja o trajnostnosti se spreminjajo obveznosti zakonitega revizorja pri revidiranju poslovnega poročila, ki bo vsebovalo poročilo o trajnostnosti. Zakoniti revizor bo moral podati mnenje v skladu s poslom dajanja omejenega zagotovila glede (1) skladnosti poročanja o trajnostnosti z zahtevami direktive in standardi, (2) aktivnosti za opredelitev informacij na podlagi standardov ter (3) skladnosti zahtev za označevanje poročanja o trajnostnosti v skladu z direktivo in Uredbo 2020/852/EU. 

Enako mnenje bodo lahko podali neodvisni ponudniki storitev dajanja zagotovil, če bo država članica to dopustila. 

8. 
Sankcije v primeru kršitev novih pravil

Po predlogu direktive se dopolnjuje minimalni nabor sankcij in upravnih ukrepov, ki jih bodo morale države članice določiti v primeru kršitev nacionalnih pravil za prenos zahtev iz direktive. Predvidene so tri vrste sankcij in upravnih ukrepov: 

1. javna izjava z navedbo odgovorne fizične ali pravne osebe in narave kršitve;

2. odredba, ki od odgovorne fizične ali pravne osebe zahteva prenehanje ravnanja, ki predstavlja kršitev, in opustitev ponovitve takšnega ravnanja;

3. globa za prekršek.

9. 
Prenova pogojev za opravljanje storitev zakonitih revizorjev in revizijskih družb v zvezi s poročanjem o trajnostnosti

S predlogom direktive se želi zagotoviti točne, kakovostne, zanesljive in primerljive informacije o trajnostnosti, zato je potrebna tudi sprememba Direktive 2006/43/ES o obveznih revizijah za letne in konsolidirane računovodske izkaze, spremembi direktiv Sveta 78/660/EGS in 83/349/EGS ter razveljavitvi Direktive Sveta 84/253/EGS (v nadaljevanju: revizijska direktiva), skladno s katero so določena pravila o obveznih revizijah letnih in konsolidiranih računovodskih izkazov. Za zagotovitev skladnosti predloga direktive z veljavno revizijsko direktivo je ta dopolnjena z določbami, ki razširjajo pravila obveznih revizij letnih in konsolidiranih računovodskih izkazov tudi na dajanje zagotovil letnega in konsolidiranega poročanja o trajnostnosti. Predlog direktive dopolnjuje veljavna pravila:

· za pridobitev dovoljenja in ​​priznavanje kvalifikacij zakonitim revizorjem in revizijskim družbam ter določa minimalna teoretična znanja o predmetih, pomembnih za dajanje zagotovil o zanesljivosti poročanja o trajnostnosti; 

· ureja pridobljene pravice zakonitih revizorjev, ki jim je država članica že podelila dovoljenje ali priznala kvalifikacije, da še naprej izvajajo obvezne revizije in jim omogoča tudi izvajanje nalog na področju dajanja zagotovil o zanesljivosti poročanja o trajnostnosti, vendar morajo države članice zagotoviti, da odobreni zakoniti revizorji pridobijo potrebno znanje o poročanju o trajnostnosti v okviru obveznega obdobnega strokovnega izobraževanja;

· za delo zakonitih revizorjev pri opravljanju obveznih revizij glede spoštovanja pravil o poklicni etiki, neodvisnosti, objektivnosti, zaupnosti in poslovni skrivnosti;

· glede vzpostavljenega sistema pregledov kakovosti dela zakonitih revizorjev in revizijskih družb, kar je povezano z dopolnitvijo določb o ustrezni strokovni izobrazbi in ustreznih izkušnjah za osebe, ki izvajajo preglede zagotavljanja kakovosti; 

· sistema nadzora in sankcij za zakonite revizorje in revizijske družbe, ki izvajajo obvezne revizije, kar zajema tudi sistem javnega nadzora in omogoča učinkovito sodelovanje na ravni Evropske unije z državami članicami;

· o imenovanju in razrešitvi zakonitih revizorjev ter revizijskih družb vezanih na poročanje o trajnostnosti;

· o pogojih za registracijo in nadzor revizorjev ter revizijskih subjektov iz tretjih držav;

· glede zagotavljanja držav članic, da ima vsak subjekt javnega interesa revizijsko komisijo, določanju njene naloge v zvezi z obvezno revizijo in dajanjem zagotovil o zanesljivosti poročanja o trajnostnosti. Te naloge morajo vključevati obveznost obveščanja upravnega ali nadzornega organa revidiranega subjekta in pojasniti, kako je revizijska komisija prispevala k celovitosti poročanja o trajnostnosti ter kakšna je bila vloga revizijske komisije v tem procesu.

Za zagotovitev enotnih praks dajanja zagotovil in zagotavljanja visoke kakovosti poročanja o trajnostnosti po vsej Evropski uniji se s predlogom direktive podeljuje pooblastilo Evropski komisiji, da z delegiranimi akti sprejme standarde zagotovil za poročanje o trajnostnosti. V kolikor jih ne sprejme, morajo države članice uporabljati nacionalne standarde zagotovil, postopke ali zahteve.

Predlog direktive spreminja tudi Uredbo (EU) št. 537/2014 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. aprila 2014 o posebnih zahtevah v zvezi z obvezno revizijo subjektov javnega interesa in razveljavitvi Sklepa Komisije 2005/909/ES, v kateri so določene zahteve v zvezi z izvajanjem obvezne revizije letnih in konsolidiranih računovodskih izkazov subjektov javnega interesa, pravila o organizaciji in izbiri zakonitih revizorjev ter revizijskih družb s strani subjektov javnega interesa. Zaradi zagotovitve neodvisnosti zakonitega revizorja predlog direktive dopolnjuje veljavno uredbo tako, da revizor ali revizijska družba, ki poda zagotovila o zanesljivosti poročanja o trajnostnosti, ne sme hkrati opravljati svetovanja za pripravo poročila o trajnostnosti. Nadalje Uredba (EU) št. 537/2014 zahteva, da zakoniti revizorji in revizijske družbe letno obveščajo pristojni organ o prihodkih od obveznih revizij in nerevizijskih storitev subjektov javnega interesa, zato je zadevna določba dopolnjena z zahtevo, da morajo revizorji in revizijske družbe posebej opredeliti prihodke od dajanja zagotovil o zanesljivosti poročanja o trajnostnosti. Slednje je pomembno za dosego ciljev iz Uredbe (EU) št. 537/2014 o izboljšanju poročanja o preglednosti in povečanje zaupanja v zakonite revizorje in revizijske družbe.

Povzetek stališč zainteresirane javnosti

Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo je posredovalo in pozvalo zainteresirano javnost k predložitvi stališč in pripomb na predlog direktive in prejelo naslednje odzive: Ministrstva za finance (MF), Agencije RS za javnopravne evidence in storitve (AJPES), Agencije za javni nadzor nad revidiranjem (AJNR), Vrhovnega sodišča Republike Slovenije (VSRS), Slovenskega inštituta za revizijo (SIR), Gospodarske zbornice Slovenije (GZS), Trgovinske zbornice Slovenije (TZS), Združenje nadzornikov Slovenije (ZN), Združenja manager (ZM) in Ekvilib Inštituta.

Na MF in VSRS na predlog direktive nimajo pripomb. 

Posamezne pripombe k predlogu direktive

V GZS podpirajo predlog direktive in poudarke, ki jih lahko ima poročanje na trajnostni razvoj. Sicer po mnenju GZS za MSP tako poročanje ni smiselno in bi lahko predstavljalo dodatno administrativno breme, ker so ti v Sloveniji pretežno družinska podjetja in manjše enote, zato je vprašljiva kvaliteta in uporabna vrednost takih podatkov. Skladno z navedenim menijo, da bi bila zahteva po tovrstnem poročanju nesorazmerna z bremenom za te subjekte.

AJPES je opozoril na upoštevanje načela sorazmernosti zagotavljanja skladnosti, predvsem s stroškovnega vidika zavezancev in nadzornih organov. Nadalje opozarjajo na določene nejasnosti v predlogu direktive predvsem glede jasne opredelitve zavezancev, jasne opredelitve načina poročanja in oblike poročanja.

V ZM podpirajo predlog direktive in predlagajo, da se v nadaljnjem postopku sprejema in implementaciji direktive v slovenski pravni red, ustrezno vključuje gospodarstvo, predvsem pri oblikovanju standardov poročanja. Po njihovem mnenju bi moral to spremljati širok posvetovalni in soustvarjalni proces, ki bo približal dobre prakse družb, hkrati pa bo tudi priložnost za vzpostavitev platforme za medsebojno izmenjavo izkušenj in potencialni razvoj standardov ISO. Poudarjajo, da mora biti ta pristop celovit in mora naslavljati tako družbene, ekonomske, kot okoljske in osebne izzive. Predlagajo, da naj bo poročanje o izpolnjevanju trajnostnostnih politik predvsem transparentno in ciljno orientirano v učinke ter, da naj se standardi in poročanje vpnejo v obstoječe javne politike.

V Ekvilib Inštitutu pozdravljajo predlog direktive Evropske komisije, ki nakazuje nadaljnji razvoj poročanja o trajnostnosti v gospodarstvu v smeri obveznega poročanja za večje število družb, k enotnejši standardizaciji, večji natančnosti ter boljšemu nadzoru nad uravnoteženostjo in resničnostjo podatkov. Prav tako pozdravljajo prilagojene smernice za poročanje majhnih in srednjih družb ter da predlog direktive zajame večje število družb, vendar menijo, da je predlog premalo ambiciozen. Poudarjajo tudi pomen ozaveščanja, izobraževanja in usposabljanja družb. Predlagajo, da se poročanje o trajnostnosti uvede tudi za družbe, ki dosegajo kazalnike za velike družbe po obsegu poslovanja (prihodki, vrednost aktive), ne pa tudi po številu zaposlenih. Nadalje menijo, da je tovrstno krepitev transparentnosti nefinančnih vidikov poslovanja treba aktivno spodbujati tudi v javnem sektorju. Pozivajo, da se ob prenosu direktive v nacionalno zakonodajo slovenske družbe in organizacije zaveže, da integrirana poročila javno objavljajo v določenem roku tudi na uradni spletni strani družbe oziroma organizacije ter ne zgolj na portalu AJPES. Opozarjajo na razširjenost obstoječih smernic in standardov vodilne organizacije na področju poročanja o trajnostnosti (angl. "Global Reporting Initiative"), t.i. GRI standardov in predlaga, da obstoječi standardi ter že uveljavljene smernice ISO 26000 predstavljajo vsaj načrt (angl. blueprint), če ne temelj evropskemu standardu. Spremembe, ki se dogajajo na področju poročanja družb in organizacij o trajnostnosti, smatrajo kot zelo dobrodošle, tudi v luči družbenih ter okoljskih izzivov, ki jih je dodatno razkrila trenutna pandemija z izrazitimi učinki na gospodarstvo in skupnost.

V AJRN so izrazili pomisleke in zadržke v zvezi z predlogom direktive, ki se nanašajo na: nejasne standarde poročanja o trajnostnosti in tudi standarde dajanja zagotovil zanesljivosti o tem poročanju in uporabo revizorske terminologije, ki ni znana drugim strokovnjakom. Podpirajo možnost, da se lahko za pregled poročila o trajnostnosti pooblastijo tudi drugi strokovnjaki, ki niso zakoniti revizorji. Nadalje podpirajo možnost prostovoljnega poročanja o trajnostnosti za majhne in srednje velike družbe, ker bi ta obveznost za te organizacije pomenila preveliko birokratsko in finančno breme z zelo majhnim učinkom za uporabnike njihovih letnih poročil. Prav tako podpirajo sprejetje poenostavljenih standardov poročanja o trajnostnosti za prostovoljno poročanje za te subjekte. 

V ZN pozdravljajo oblikovanje predloga direktive, vendar bodo naknadno posredovali odziv, ko ga pripravijo in uskladijo v okviru evropske konfederacije European Confederation of Directors’ Associations (www.ecoDa.org).

V SIR so izrazili skrb zaradi nejasne vsebine predloga direktive o obveznem poročanju o trajnostnosti, predvsem glede pravne nejasnosti v zvezi z informacijami o neopredmetenih sredstvih in neznanih standardih za poročanje. Predlagajo, da bi bilo smiselno predpisati standardno obliko poročanja za vse zavezance poročanja, kajti le tako bi bile informacije primerljive. Nadalje opozarjajo na nujno ureditev prehodnega obdobja, da se bodo lahko pripravljavci kot tudi bralci poročil o trajnostnosti usposobili za njihovo pripravo oziroma uporabo.

V TZS so izrazili mnenje, da bodo enotni standardi za poročanje o trajnostnosti pozitivno doprinesli k lažjemu razumevanju in izvajanju direktive v praksi. Opozorili so na določitev primernih rokov za pripravo in oddajo poročil, ker je v določenih primerih, kot na primer pri poročanju o porabi energije in ostalih nefinančnih podatkov, potreben določen čas za njihovo zbiranje in pripravo poročil.

OCENA VPLIVOV IN POSLEDIC PREDLOGA ZADEVE EU: 

Vpliv na pravni red

Sprememba obstoječih aktov

· Zakon o gospodarskih družbah (Uradni list RS, št. 65/09 – uradno prečiščeno besedilo, 33/11, 91/11, 32/12, 57/12, 44/13 – odl. US, 82/13, 55/15, 15/17, 22/19 – ZPosS, 158/20 – ZIntPK-C in 18/21), 

· Zakon o revidiranju (Uradni list RS, št. 65/08, 63/13 – ZS-K in 84/18), 

· Zakon o trgu finančnih instrumentov (Uradni list RS, št. 77/18, 17/19 – popr. in 66/19)

Priprava novih aktov

Novi akti niso predvideni.

Posledice za proračun

DA. Pri prenosu direktive bo treba omogočiti pripravo letnih (konsolidiranih) računovodskih izkazov in poslovnih poročil družb, ki bodo vsebovala trajnostne vidike, v ustrezni digitalni obliki. Stroški so zlasti posledica zahtev za digitalno označevanje informacij o trajnostnosti. Evropska komisija ocenjuje, da bodo stroški prenosa na ravni EU znašali 35,5 milijonov EUR in dodatnih 5 milijonov EUR letno za razvoj digitalnih postopkov ter vzdrževanje digitalnih sistemov in registrov.

Vpliv na gospodarstvo

DA. Družbe, na katere se pravila nanašajo, se bodo soočile s splošnim povečanjem stroškov. Po drugi strani pa se bo povečala njihova odpornost, saj bodo bolje ozaveščene o tveganjih, povezanih s trajnostnimi vidiki poslovanja. Posledično se bo izboljšalo obvladovanje tveganj. Rezultat bodo k trajnostnosti naravnane družbe, ki jih bo lažje prepoznati. Z izjemo javnih majhnih in srednjih družb se poročanje o trajnostnosti ne bo obvezno uporabljalo za mikro družbe ter druge majhne in srednje velike družbe. Te družbe bodo lahko pravila uporabljale prostovoljno. Za njih kot tudi za javne majhne in srednje družbe bodo veljale manj stroge zahteve glede poročanja o trajnostnosti. Na glede na to pa bo poenostavljen režim trajnostnega poročanja mikro, majhnim in srednjim družbam omogočal, da izpolnijo zahteve svojih strank in bank po informacijah, sočasno pa spodbudil sodelovanje in prispevek k prehodu v trajnostno gospodarstvo.

Vpliv na javno upravo

DA. Za implementacijo direktive bo treba sprejeti ustrezna nacionalna pravila glede poročanja o trajnostnosti, revidiranja, javne objave trajnostnih vidikov kot tudi nadzora nad upoštevanjem teh pravil. 

Vpliv na okolje

DA. Na srednji in dolgi se pričakuje večja osveščenost družb o vplivih poslovanja na okolje, kot tudi o vplivih zunanjega okolja na njihovo poslovanje.

Drugo
/
C)

Predstavniki RS, ki bodo zastopali stališče RS v institucijah EU: 

Tamara Weingerl-Požar, veleposlanica, namestnica stalnega predstavnika na Predstavništvu Republike Slovenije pri Evropski uniji, Nina Božičnik, svetovalka za pravo družb in pravo intelektualne lastnine, Jure Kralj, asistent za pravo družb in pravo intelektualne lastnine
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