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GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

.gs OV.SI

ZADEVA: Porocilo o izvajanju evropske kohezijske politike 2014-2020 za obdobje od januarja
2014 do konca decembra 2020 — predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov viade

Na podlagi 5. ¢lena in Sestega odstavka 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS,
8t. 24/05 — uradno precisceno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14 in
55/17) in drugega odstavka 56. ¢lena Zakona o drzavni upravi (Uradni list RS, §t. 113/05 — uradno
precCiS¢eno besedilo, 89/07 — odl. US, 126/07 — ZUP-E, 48/09, 8/10 — ZUP-G, 8/12 — ZVRS-F, 21/12,
47/13, 12/14, 90/14 in 51/16) je Vlada Republike Slovenije na ..... seji pod tocko .... dne ...... sprejela
naslednji

SKLEP

1. Vlada Republike Slovenije je sprejela Porocilo o izvajanju evropske kohezijske politike 2014—2020
za obdobje od 1. 1. 2014 do 31. 12. 2020 in ga poslje Drzavhemu zboru.

2. V sklepu Vlade Republike Slovenije st. 54402-6/2020/3 z dne 24. 7. 2020 se 2. tocka Crta.

3. Vlada Republike Slovenije nalaga Ministrstvu za finance, da Cetrtletno certificira izdatke na
Evropsko komisijo, in sicer najkasneje do 31. 3., 31. 7., 30. 9., 31. 12. vsakega leta, in sicer do
zaklju€ka FP 2014-2020, torej do 31. 12. 2023.

4. Vlada Republike Slovenije nalaga posredniskim organom MGRT, MOP in MZI, da najkasneje do
30. 4. 2021 dolocijo morebitni ostanek evropskih kohezijskih sredstev iz mehanizma DRR po
sklepu Vlade RS z dne 1. 6. 2017, za katera se objavi javni poziv oziroma javni razpis najkasneje
31. 5. 2021. 1z navedenega so izvzete operacije, ki se izvajajo v okviru prednostnih nalozb 5.1 in
7.2. Operativnega programa za izvajanje evropske kohezijske politike v obdobju 2014-2020.

5. Posredniski organ - MGRT najkasneje do 31. 3. 2021 pripravi analizo stanja izvajanja projektov iz
mehanizma DRR in o tem poroc¢a Vladi Republike Slovenije, v nadaljevanju pa Cetrtletno poroca
SVRK o stanju izvajanja projektov iz mehanizma DRR ter uresnic¢evanju regionalnih razvojnih
programov oziroma alokaciji preostanka sredstev.

Mag. Janja Garvas Hocevar
v.d. generalnega sekretarja

Priloga: Cistopis gradiva:
e Porocilo o izvajanju evropske kohezijske politike 2014—2020 za obdobje od januarja 2014 do
konca decembra 2020

Prejmejo:
— ministrstva
— Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo
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— Zdruzenje mestnih ob¢in Slovenije

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavhem
zboru z obrazlozitvijo razlogov

/

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva

— Mag. Monika Kirbi$ Rojs, Drzavna sekretarka, Sluzba Vlade Republike Slovenije za razvoj in
evropsko kohezijsko politiko

— Josip Mihalic, direktor Urada za kohezijsko politiko, Sluzba Vlade Republike Slovenije za
razvoj in evropsko kohezijsko politiko

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva

/

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora

- Zvonko Cernac, minister, Sluzba Vlade Republike Slovenije za razvoj in evropsko kohezijsko
politiko

— mag. Monika Kirbi§ Rojs, drzavna sekretarka, Sluzba Vlade Republike Slovenije za razvoj in
evropsko kohezijsko politiko

— Josip Mihalic, direktor Urada za kohezijsko politiko, Sluzba Vlade Republike Slovenije za
razvoj in evropsko kohezijsko politiko

5. Kratek povzetek gradiva

Porodilo o izvajanju evropske kohezijske politike 2014-2020 za obdobje od januarja 2014 do konca
decembra 2020 zajema presek stanja na podrocju izvajanja evropske kohezijske politike v
programskem obdobju 2014-2020 na dan 31. 12. 2020 ter navaja dejavnosti, izvedene v obdobju od
januarja 2014 do konca decembra 2020 v okviru Operativnega programa za izvajanje evropske
kohezijske politike v obdobju 2014-2020 za cilj naloZbe za rast in delovna mesta. Porocilo je
pripravljeno na podlagi podatkov Sluzbe Vlade Republike Slovenije za razvoj in evropsko kohezijsko
politiko v vlogi organa upravljanja za strukturne sklade in Kohezijski sklad ter ministrstev in ZdruZenja
mestnih obc&in Slovenije, ki so vklju€eni v izvajanje evropske kohezijske politike.

S Sklepom Vlade RS Stevilka 54402-7/2019/6 z dne 18. 7. 2019 Viada RS nalaga ministrstvom in
vladnim sluzbam, da v okviru Poro€ila o izvajanju evropske kohezijske politike 2014-2020, cilj naloZzbe
za rast in delovna mesta porocajo o napredku pri pripravi programskih dokumentov in dokumentov za
izpolnjevanje tematskih omogocitvenih pogojev ter o zagotavljanju nacela partnerstva.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinanéna sredstva nad 40.000 EUR v tekoem in
. . NE
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom NE
Evropske unije
c) administrativne posledice NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
N o NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega naértovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi
razvojne klasifikacije programskega proracuna NE
— razvojne dokumente Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR
/




I. Ocena finan¢nih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto () t+1 t+2 t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov
obcinskih proracunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za
druga javnofinancna sredstva

Il. Finan¢ne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene

Sifra in
N Sop . \ Znesek za
Ime proracunskega | Sifra in naziv ukrepa, naziv "
. . . tekoCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proraéunske (t)
postavke
SKUPAJ
Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo
Sifra in
N Sop . . Znesek za
Ime proracunskega | Sifra in naziv ukrepa, naziv Y
. . Y tekoCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
SKUPAJ

Il.c Naértovana nadomestitev zmanj8anih prihodkov in povecanih odhodkov proracuna

Novi prihodki Znesek za tekoce Znesekzat+ 1
leto (t)

SKUPAJ

OBRAZLOZITEV

Ocena finanénih posledic, ki niso nartovane v sprejetem proracunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povecanije,
zmanjSanje):

- prihodkov drzavnega proracuna in ob¢&inskih proracunov,

- odhodkov drzavnega proracuna, ki niso nacrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih proracunov,
- obveznosti za druga javnofinancna sredstva (drugi viri), ki niso nacrtovana na ukrepih oziroma
projektih sprejetih proraCunov.




Finan¢ne posledice za drzavni prorac¢un

Prikazane morajo biti financne posledice za drzavni proracun, ki so na proracunskih postavkah
nacrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih resSitev so zagotovljene

Navedejo se proracunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s
katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proracunske postavke (kot proracunski vir
financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna
povezava s to€ko Il.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v nacrt razvojnih programov se
navedejo:

proracunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,

projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in

proracunske postavke.

Za zagotovitev pravic porabe na proracunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt
oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi to¢ko Il.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoce zagotoviti
pravice porabe le s prerazporeditvijo iz proracunskih postavk, iz katerih se financirajo ze sprejeti
oziroma veljavni projekti in ukrepi.

Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo

Navedejo se proracunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proracunski
uporabnik izvaja, in proracunske postavke tega proraunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh
projektov oziroma ukrepov ter iz katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za
dodatne aktivnosti pri obstojecih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih,
navedenih v tocki Il.a.

ll.c Nacértovana nadomestitev zmanjs$anih prihodkov in pove¢anih odhodkov proracuna

Ce se poveéani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je dolodeno v togkah Il.a in I1.b,
je povec€anje odhodkov in izdatkov prora¢una mogoc&e na podlagi zakona, ki ureja izvrSevanje
drzavnega proracuna (na primer priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjSanju prihodkov in
prejemkov proracuna je dolo¢eno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja izvrSevanje
drzavnega proracuna.

7.b Predstavitev ocene finan¢nih posledic pod 40.000 EUR
Porocilo ne bo imelo finanénih posledic.

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzeniji ob¢in

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: NE
- pristojnosti ob¢in,
- delovanje obéin,

- financiranje obcin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

- Skupnosti obc&in Slovenije (SOS): NE

- Zdruzenju obcin Slovenije (ZOS): NE

- Zdruzenju mestnih obc&in Slovenije (ZMOS): DA

Predlogi in pripombe zdruzZenj so bili upostevani:

- v celoti,

- ve€inoma,

- delno,

- niso bili upostevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani.




9. Predstavitev sodelovanja javnosti

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: | NE

(Ce je odgovor NE, navedite, zakaj ni bilo objavljeno.)

(Ce je odgovor DA, navedite:

Datum objave: .........

V razpravo so bili vklju€eni:

- nevladne organizacije,

- predstavniki zainteresirane javnosti,
- predstavniki strokovne javnosti.

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizi€nih oseb, ki niso poslovni
subjekti, ne navajajte): .....

Upostevani so bili:

- v celoti,

- ve€inoma,

- delno,

- niso bili upostevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani, ter razlogi za neupostevanje:
Poro€ilo je bilo dano .................

Javnost je bila vklju€ena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o ..., kar je navedeno v predlogu
predpisa.

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o NE
normativni dejavnosti
11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program viade NE

Zvonko Cerna¢
minister




OBRAZLOZITEV

Poro€ilo o izvajanju evropske kohezijske politike 2014 — 2020 povzema pregled stanja v okviru
Operativhega programa za izvajanje evropske kohezijske politike v obdobju 2014 — 2020 na dan 31.
12. 2020. Dokument poleg kumulativhega stanja za obdobje od januarja 2014 do konca decembra
2020 vsebuje tudi opis dejavnosti v zadnjem trimesecju leta 2020.

V prvem delu poro€ila je prikazano stanje izvajanja v celotnem obdobju skozi 4 faze, tako kumulativno,
kot lo€eno po skladih, regijah, prednostnih oseh in posredniskih organih, in sicer skupne vrednosti
izdanih odloCitev o podpori, potrjenih operacij, izpla€il iz drzavnega proracuna ter certificiranih
izdatkov:
e odlocCitve o podpori v skupni vrednosti 3.200.833.548 EUR (EU del), kar je 104 % vseh
razpolozljivih sredstev (1. faza);
e znesek potrjenih operacij v skupni vrednosti 2.692.745.569 EUR (EU del), kar je 88 %
razpolozljivih sredstev (2. faza);
e izplacila iz drzavnega proracuna v skupni vrednosti 1.587.071.747 EUR (EU del), kar je 52 %
razpolozljivih sredstev (3. faza);
o certificirani izdatki v skupni vrednosti 1.567.000.805 EUR (EU del), kar je 51 % razpoloZljivih
sredstev (4. faza).
Stanje podatkov v 1. in 2. fazi je konec decembra 2020 zadovoljivo. Prostor za izboljSanje je med 2. in
3. fazo (potrjene operacije in izvajanje operacij), kjer je razkorak precej velik, kar pomeni, da bo v
prihodnje napor treba usmeriti v hitrejSe izvajanje operacij, seveda z upostevanjem dinamike operacij,
predvsem pri njihovem vecletnem trajanju.

V Poro€ilu navajamo, da leto 2020 mo¢no zaznamuje epidemija COVID-19. Za naslavljanje trenutnih
potreb za soo€anje s pandemijo in za odpravo posledic epidemije se uporabljajo tudi sredstva EKP.
Financirani bodo predvsem ukrepi na podrocju trga dela, izboljSanja kapacitet v zdravstvu ter na
podrocju podpore gospodarskim subjektom. V ta namen se preusmerjajo $e ne dodeljena sredstva iz
OP EKP ter prilagajajo ze obstojeCi projekti v izvajanju. Poro¢amo tudi o sredstvih React-EU, ki so
namenjena za spodbujanje odprave posledic krize v okviru pandemije COVID-19 in njenih socialnih
posledic ter za pripravo zelenega, digitalnega in odpornega okrevanja druzbe in gospodarstva. Organ
upravljanja je Ze pred sprejetiem pravnih podlag na ravni EU pristopil k izvedbi postopkov za &im
hitrejSo in kvalitetnejSo uporabo teh razpoloZljivih sredstev.

Porocilo povzema na kratko glavne aktivnosti v zadnjem cCetrtletju 2020 na podrocju izvajanja finan¢nih
instrumentov, nadgradnje informacijskega sistema ter obvesc¢anja javnosti.

Porocilo predstavlja tudi stanje v okviru vecletnega finanénega okvira EU za obdobje 2021 — 2027.
Sprejet je bil zgodovinski dogovor Evropskega sveta o VFO za obdobje 2021 — 2027 in instrumentu za
okrevanje. Iz dogovora izhaja, da se v okviru Ze predvidenih in novih vsebin poudari financiranje
ukrepov, ki bodo pripomogli k hitremu okrevanju tako na gospodarskem, zdravstvenem kot tudi
socialnem podrocju. Slovenija je bila v pogajanjih uspeSna, saj bo do leta 2030 upravi¢ena do 10,5
mrd EUR, od tega gre za kar 6,6 mrd EUR nepovratnih sredstev. Zagotovljena so tudi dodatna
sredstva kohezijske politike v vidini 350 mio EUR za Zahodno kohezijsko regijo, ki bo v obdobju 2021 -
2027 zaradi vedje razvitosti upraviCena do manj razpoloZljivih sredstev kot v obdobju 2014 - 2020.
Poleg tega bo na voljo Se 2,1 mrd EUR nepovratnih sredstev v okviru instrumenta za okrevanje ter do
3,6 mrd EUR posojil. Celotna ovojnica je tako za priblizno 10 % viSja od predloga iz leta 2018.

Vlada RS je sprejela tudi sklep, s katerim nalaga ministrstvom in vladnim sluzbam, da v okviru
Porocila o izvajanju evropske kohezijske politike 2014-2020, cilj naloZbe za rast in delovha mesta



poroc¢ajo o napredku pri pripravi programskih dokumentov in dokumentov za izpolnjevanje tematskih
omogocitvenih pogojev ter o zagotavljanju nacela partnerstva. Poro€ilo podaja stanje na presecni
datum 31. 12. 2020.
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