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GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

.gs OV.SI

ZADEVA: Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku na dodano
vrednost — nujni postopek — predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov viade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05
— uradno precis¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14 in 55/17)
je Vlada Republike Slovenije na ... seji dne ... pod tocko ... sprejela naslednji

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je doloCila besedilo Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o davku na dodano vrednost (EVA 2020-1611-0011) in ga poslje Drzavnemu zboru
Republike Slovenije v sprejetje po nujnem zakonodajnem postopku.

Vlada Republike Slovenije
mag. Janja Garvas HoCevar
v. d. generalnega sekretarja

Priloga:
— Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku na dodano vrednost — nujni
postopek

Sklep prejmejo:
— Drzavni zbor Republike Slovenije
— Ministrstvo za finance
— Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo
— Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavnem
zboru z obrazlozZitvijo razlogov:




Vlada RS skladno s prvim odstavkom 143. ¢lena Poslovnika Drzavnega zbora predlaga obravnavo
predloga zakona po nujnem postopku, da se preprecijo teZzko popravljive posledice za delovanje dr
Zave. Predlog zakona je vezan na prenos direktiv, ki jih je treba prenesti v slovensko zakonodajo
najkasneje do 30. junija 2021, spremembe pa uveljaviti s 1. julijem 2021. Dolo&be direktiv uvajajo
nove ureditve, ki se morajo uporabljati enotno za celotno Unijo, zato bi nepravo€asen sprejem
zakona vplival tudi na ureditve v drugih drzavah ¢lanicah. Poslediéno bi Komisija hemudoma spro
Zila postopek krsitve zaradi nepravoCasnega prenosa direktiv, kar ima lahko za Slovenijo tudi hude
finan¢ne posledice (visoke kazni).

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

- mag. Tina Humar, generalna direktorica Direktorata za sistem davénih, carinskih in drugih
javnih prihodkov, Ministrstvo za finance

- Mitja Brezovnik, vodja Sektorja za sistem posredne obdavcitve in carinski sistem,
Ministrstvo za finance

3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

/

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

— mag. Andre;j Sircelj, minister za finance

— mag. Kristina éteblaj, drzavna sekretarka, Ministrstvo za finance

— mag. Peter JeSovnik, drzavni sekretar, Ministrstvo za finance

— mag. Tina Humar, generalna direktorica Direktorata za sistem davénih, carinskih in drugih
javnih prihodkov, Ministrstvo za finance

— Mitja Brezovnik, vodja Sektorja za sistem posredne obdavcitve in carinski sistem,
Ministrstvo za finance

— Matejka Tovornik, sekretarka, Ministrstvo za finance

— mag. Irena Gustin, visja svetovalka, Ministrstvo za finance

5. Kratek povzetek gradiva:

S predlogom zakona se v slovenski pravni red prenasajo dolocbe Direktive Sveta (EU) 2017/2455 z
dne 5. decembra 2017 o spremembi Direktive 2006/112/ES in Direktive 2009/132/ES v zvezi z
nekaterimi obveznostmi glede davka na dodano vrednost, ki veljajo za opravljanje storitev in
prodajo blaga na daljavo in Direktive Sveta (EU) 2019/1995 z dne 21. novembra 2019 o spremembi
Direktive 2006/112/ES glede dolo¢b v zvezi s prodajo blaga na daljavo in nekaterimi domacimi
dobavami blaga, katerih spremembe se nanasajo predvsem na DDV reZim za dobave blaga na
daljavo in na uvoz poSiljk neznatnih vrednosti.
Prilagajajo se nekatere dolo¢be za dolo€itev kraja obdavéitve dobav blaga na daljavo in dolo€enih
storitev, pri Cemer se sledi nacelu obdavdéitve v namembnem kraju. Z namenom poenostavitve
pravil in zmanjSanja administrativnih bremen se zato za dav€ne zavezance, ki nimajo sedeza, in
opravljajo storitve, ki se opravijo v drzavi €lanici v skladu s pravili kraja obdav¢€itve ali prodajajo
blago na daljavo osebam, ki niso dav€ni zavezanci, podro€je uporabe posebnih ureditev za obra
c¢unavanje in placilo DDV (t.im. mini VEM) razSirja na doloCene vrste storitev, pa tudi na prodajo
blaga na daljavo znotraj Unije in prodajo na daljavo s tretjih ozemelj ali iz tretjih drzav uvoZenega
blaga ter za dolo€ene domace dobave. Dosedaniji opcijski ureditvi mini VEM bodo tako nadomestile
opcijske ureditve VEM, saj se lahko dav¢ni zavezanec sam odloci ali jih bo uporabljal ali ne, in
sicer:
- posebna ureditev za storitve, ki jih opravljajo davéni zavezanci, ki nimajo sedeza v Uniji (t.
i. neunijska ureditev);
- posebna ureditev za prodajo blaga na daljavo znotraj Unije, za dobavo blaga v drzavi
Clanici prek elektronskih vmesnikov, ki omogoc€a to dobavo, in za storitve, ki jih opravljajo
davcéni zavezanci, ki imajo sedez znotraj Unije, vendar ne v drzavi €lanici potroSnje (t. i.
unijska ureditev)
- posebna ureditev za prodajo na daljavo s tretjih ozemel;j ali iz tretjih drzav, kadar gre za po
Siljike z realno vrednostjo najve¢ 150 evrov (t. i. uvozna ureditev).




Obstojeci prag za prodaje blaga na daljavo znotraj Unije (v Sloveniji: 35.000 EUR) in prag za
opravljanje telekomunikacijskih storitev, storitev oddajanja in elektronskih storitev v visini 10.000
evrov bosta odpravljena in ga bo nadomestil nov prag 10.000 EUR, ki bo veljal za vse drzave
Clanice ter za vse dobave blaga znotraj Unije po novi definiciji in ¢ezmejne telekomunikacijske
storitve, storitve oddajanja in elektronske storitve. Odpravlja se tudi oprostitev DDV za uvoz poSiljk
neznatnih vrednosti, ki po trenutni ureditvi velja za poSiljke do 22 evrov. Poleg navedenih ureditev
se uvaja tudi posebna, opcijska ureditev za prijavo in placilo uvoznega DDV, kadar davéni
zavezanec ne uporablja uvozne ureditve ali DDV od uvoza ne bo obracunan po splo$nih pravilih. Z
direktivama se uvajajo tudi nova pravila, kadar davéni zavezanec z uporabo elektronskega
vmesnika (trg, platforma, portal ali podobno sredstvo) omogoc€a prodajo na daljavo s tretjih ozemelj
ali iz tretjih drzav uvoZenega blaga v poSiljkah z realno vrednostjo najve¢ 150 evrov ali omogoca
dobavo blaga v Uniji s strani davénega zavezanca, ki nima sedeza v Uniji. Davéne zavezance, Ki
omogocajo dobavo z uporabo elektronskih vmesnikov, je treba vkljuéiti v pobiranje DDV na to
dobavo, in sicer tako, da se za te osebe pod dolo¢enimi pogoji dolodi, da gre za osebe, za katere se
Steje, da so opravile to dobavo same.

Nova pravila postavljajo evropska podjetja v enak polozaj s podjetji iz tretjih ozemelj ali tretjih dr
Zav, ki jim v skladu s pravili pred julijem 2021 ni bilo treba obra¢unati DDV, poenostavljajo DDV
obveznosti za podjetja, ki opravljajo dobave znotraj Unije in poglabljajo enotni evropski trg. S
predlaganimi spremembami se bodo ureditve med drzavami ¢lanicami poenotile, razen posebne
ureditve za prijavo in placilo uvoznega DDV, kar bo pripomoglo k poenostavitvi pravil oziroma
obveznosti glede DDV pri e-trgovanju med drZzavami ¢lanicami in pri prijavi in placilu uvoznega
DDV. S tem se bo tudi omejilo moznosti za izogibanje placilu DDV, kakor tudi za (dvojni) obracun
DDV v dveh drzavah Clanicah.

Dodatno se predlog zakona usklajuje z Direktivo Sveta (EU) z dne 4. decembra 2018 o spremembi
Direktive 2006/112/ES glede harmonizacije in poenostavitve nekaterih pravil v okviru sistema
davka na dodano vrednost za obdav&evanje trgovine med drZzavami €lanicami, in sicer v zvezi s
pravili za zaporedne dobave, ki so bila uvedena s 1. januarjem 2020. Doloébe za zaporedne dobave
blaga se ne uporabljajo za dobave blaga, ki jih omogo¢a davéni zavezanec z uporabo elektronskega
vmesnika.

Na podlagi Sklepa Sveta (EU) 2020/1109 z dne 20. julija 2020 o spremembi direktiv (EU) 2017/2455
in (EU) 2019/1995 glede datumov prenosa in zaCetka uporabe v odziv na pandemijo COVID-19 je
zaCetek uporabe pravil iz teh direktiv odloZen za Sest mesecev in se bodo posledi¢no dolo¢be teh
direktiv, ki se prena$ajo s tem predlogom zakona, namesto od 1. januarja 2021, kot je bilo prvotno
predvideno, uporabljale od 1. julija 2021. Predlog zakona bo zacel veljati 1. julija 2021, razen dolo
¢b, s katerimi bo registracija v nove ureditve VEM uveljavljena prej, in sicer naslednji dan po objavi
zakona v Uradnem listu, kar je treba zagotoviti skladno z drugim odstavkom 1. &lena Izvedbene
uredbe Sveta (EU) 2020/1112 z dne 20. julija 2020 o spremembi Izvedbene uredbe (EU) 2019/2026
glede datumov zacetka uporabe v odziv na pandemijo COVID-19. Urejajo se tudi prehodne dolocbe
za tiste davéne zavezance, ki so oziroma bodo vklju€eni v trenutni ureditvi mini VEM, ki se s
predlogom zakona spreminjata.

Nadalje se v slovenski pravni red prenasajo tudi dolo¢be Direktive Sveta (EU) 2019/2235 z dne 16.
decembra 2019 o spremembi Direktive 2006/112/ES o skupnem sistemu davka na dodano vrednost
in Direktive 2008/118/ES o sploSnem rezimu za troSarino v zvezi z obrambnimi prizadevanji v
okviru Unije (v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2019/2235/EU), in sicer v delu, ki zadeva DDV
spremembe. Gre za spremembe, s katerimi se na ravni Unije zagotavlja enaka obravnava
obrambnih prizadevanj v okviru zveze NATO in Unije, tako, da bodo po 30. juniju 2022, ko je treba
dolo¢be Direktive 2019/2235/EU prenesti v zakonodajo drzav €lanic in jih uporabljati od 1. julija
2022, dobave oboroZenim silam oproS¢ene DDV in troSarin, ¢e bodo te sile napotene zunaj svoje dr
Zave Clanice in bodo sodelovale pri obrambnih prizadevanjih v okviru skupne varnostne in
obrambne politike.



Poleg tega se Zeli s predlogom zakona dose€i poenostavitve in administrativne razbremenitve za
davéne zavezance in davCni organ, hkrati pa slediti ciljem okoljske politike. Predvidene so naslednje

resSitve:
1.

2.

o~

Ukinja se obveznost predhodne priglasitve oseb, ki niso osebe javnega prava, glede
uporabe oprostitve po 1., 6., 7., 8., 11., 12. in 13. tocki prvega odstavka 42. ¢lena ZDDV-1.
Uvaja se izjema od omejitve pravice do odbitka DDV pri nabavi motornih vozil (osebnih
avtomobilov, motornih koles, koles in podobnih vozil s pomoznim motorjem), e so ta vozila
namenjena opravljanju dejavnosti davénega zavezanca in e ta vozila niso zajeta v c) tocki
66. Clena ZDDV-1. Odbitek DDV je dovoljen v celoti od vseh vozil, ki kumulativho
izpolnjujejo naslednja pogoja: 1) motorno vozilo je brez izpusta ogljikovega dioksida in 2)
vrednost motornega vozila z vkljuéenim obraunanim DDV in drugimi dajatvami ne presega
80.000 evrov. Davéni zavezanec lahko v zvezi z navedenimi vozili uveljavlja tudi pravico
do odbitka DDV pri nabavi goriv, maziv, nadomestnih delov ter storitev, tesno povezanih s
tem.

Davénemu zavezancu, ki nima sedeza v Sloveniji, se ne bo ve€ treba identificirati za
namene DDV v Sloveniji, ¢e bo opravljal le dobave blaga in storitev, ki so obdavcene v
Sloveniji, prejemnikom blaga in storitev, ki so v Sloveniji identificirani za namene DDV in so
s predlogom zakona doloceni kot placniki DDV.

Racun se v papirni obliki izro€i kupcu le na njegovo zahtevo.

Vsebina obrac¢una DDV se dodatno opredeljuje in dopolnjuje z obveznimi podatki.

Ukinja se obveznost davénih zavezancev, ki prvi¢ predlagajo obrac¢un DDV, da prvemu
obra¢unu DDV predloZijo seznam prejetih in izdanih raCunov, ki so podlaga za sestavo obra
¢una DDV.

Poenostavitev delovanja sistema DDV za kmete z ukinitvijo praga za obvezen vstop
kmetov v sistem DDV z ohranitvijo mozZnosti uveljavljanja pavSalnega nadomestila ali
prostovoljnega vstopa v sistem DDV. Za davéni organ pa reSitev pomeni razbremenitev
glede preverjanja obsega katastrskega dohodka in obdavdljivih subvencij in poslediénega
identificiranja kmetov za DDV po uradni dolznosti.

Tudi te reSitve bodo uveljavljene s 1. julijem 2021.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinanéna sredstva nad 40.000 EUR v tekoCem in DA
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom DA
Evropske unije
C) administrativhe posledice DA
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkuren DA
¢nost podjetij
d) okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki DA
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja: NE
— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne dokumente Evropske unije in
mednarodnih organizacij




7.a Predstavitev ocene finanénih posledic nad 40.000 EUR:

Potrebna bo nadgradnja informacijskega sistema FURS (na podro¢ju DDV razsiritev sistema mini
VEM in carinskih sistemov) v vrednosti 1.870.000 EUR. S tem povezani odhodki proraduna so
nastali Ze v letu 2020 v viSini 1.443.000 EUR, v letu 2021 pa bodo nastali v visini 427.000 EUR. V
naslednjih letih so za nadgradnje in vzdrZzevanja novega sistema predvideni letni stroski v viSini
priblizno 180.000 EUR.

Do pozitivnhe spremembe v pobranem DDV bo prilo zaradi ukinitve oprostitve platevanja DDV na
uvoz blaga v poSiljkah neznatne vrednosti (do 22 EUR). Trenutno ni mogoc¢e oceniti, ali in kako se
bodo zaradi ukinitve oprostitve spremenile nakupovalne navade potrosnikov. Ob predpostavki, da
se po razpoloZljivih podatkih letno uvozi priblizno 4,5 milijona poSiljk po posti in preko kurirskih
servisov, da 95 % teh posiljk predstavljajo posiljke v vrednosti do 22 EUR, da je povpre€na vrednost
teh posilijk 10 EUR ter, da se v vseh primerih uporablja 22 % sploSna stopnja DDV, znaSa priblizni
izraCun dodatno pobranega DDV 9.405.000 EUR.

Zaradi uvedbe novih ureditev VEM, ki bodo stopile v veljavo s 1. julijem 2021, bo potrebna
reorganizacija dela usluzbencev FURS, ki bodo odgovorni za izvajanje del in nalog, vezanih na
posebne ureditve FURS tako na davénem kot carinskem delu. Trenutno se naloge mini VEM
izvajajo le na enem finanénem uradu. Po predvidenih spremembah zakonodaje pa se obseg dela
zelo 8&iri, zato bo treba naloge razdeliti na vecje Stevilo usluzbencev, ob tem pa ohraniti tudi sedanje
kadre, ki izvajajo dela in naloge na mini VEM, saj bo treba zagotavljati dvotirni sistem Se do konca
julija 2024. Prislo bo tudi do sprememb pri obrac¢unavanju DDV ob uvozu poSiljk neznatne vrednosti.
Z novimi pravili se bo povecala tudi obremenitev carinskega dela zaradi poveanega Stevila posiljk,
ki bodo morale biti carinsko obravnavane. V dodatne naloge bo vklju¢enih 15 novih delovnih mest,
z letnim stroSkom pla¢ v priblizni visini 370.000 EUR.

Negotove gospodarske razmere in trenutno velik razkorak med povprasevanjem in ponudbo elektri
¢nih vozil otezujejo natan¢nejSo oceno financnih ucinkov. Ob predpostavki, da bodo zavezanci za
DDV letno nabavili 500 elektri¢nih vozil po povpreéni ceni 50.000 evrov, bi moznost odbitka DDV za
te nakupe pomenila v letu uveljavitve okoli 2.250.000 evrov, v naslednjem letu pa okoli 4.500.000
evrov niZje prihodke drzavnega proracuna iz naslova DDV.

I. Ocena finan¢nih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto (t) t+1 t+2 t+3

Predvideno povecanje (+) ali + 1.750.000 EUR | +4.905.000 EUR
zmanjSanje (=) prihodkov dr
Zavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov ob
Cinskih proracunov

Predvideno povecanje (+) ali + 185.000 EUR + 380.000 EUR
zmanjSanje () odhodkov dr
Zavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) odhodkov ob
Cinskih proracunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za
druga javnofinan¢na sredstva

Il. Finan¢ne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:




Ime proradunskega Sifra in naziv ukrepa, Sifra in Znesek za Znesek zat + 1
uporabnika projekta naziv prora | tekoce leto (t)
cunske
postavke
Finan¢na uprava 1620-18-0002 Vzdr 141042 397.000 EUR | 150.000 EUR
RS Zevanje in nadgradnja Investicije
odmernih/poslovnih IS | in
investicijsko
vzdrZzevanje
drzavnih
organov
Finan¢na uprava 1620-18-0003 Vzdr 141042 30.000 EUR 30.000 EUR
RS Zevanje in nadgradnja Investicije
IS za izmenjavo in
podatkov investicijsko
vzdrZzevanje
drzavnih
organov
SKUPAJ 427.000 EUR | 180.000 EUR
ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Ime proradunskega Sifra in naziv ukrepa, Sifra in Znesek za Znesek zat + 1
uporabnika projekta naziv prora | tekoce leto (t)
cunske
postavke
SKUPAJ
ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povec¢anih odhodkov proracuna:
Novi prihodki Znesek za tekoce leto (t) Znesek zat + 1
SKUPAJ
OBRAZLOZITEV:

Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Zaradi uvedbe novih ureditev VEM, ki bodo stopile v veljavo s 1. julijiem 2021, bo potrebna
reorganizacija dela usluzbencev FURS, ki bodo odgovorni za izvajanje del in nalog, vezanih na
posebne ureditve FURS tako na davénem kot carinskem delu. Trenutno se naloge mini VEM
izvajajo le na enem finanénem uradu. Po predvidenih spremembah zakonodaje pa se obseg dela
zelo 8iri, zato bo treba naloge razdeliti na veclje Stevilo usluzbencev, ob tem pa ohraniti tudi
sedanje kadre, ki izvajajo dela in naloge na mini VEM, saj bo treba zagotavljati dvotirni sistem Se
do konca julija 2024. PriSlo bo tudi do sprememb pri obraunavanju DDV ob uvozu poSiljk
neznatne vrednosti. Z novimi pravili se bo povecala tudi obremenitev carinskega dela zaradi
povecCanega Stevila posiljk, ki bodo morale biti carinsko obravnavane. V dodatne naloge bo vklju
¢enih 15 novih delovnih mest, z letnim stroSkom pla¢ v priblizni visini 370.000 EUR. Sredstva v
okviru finanénega nacrta Finan¢ne uprave RS niso zagotovljena.

Glede na to, da je proracun za leto 2021 sprejet, bo manjkajoCe pravice porabe treba zagotoviti s
prerazporeditvijo v okviru drzavnega proracuna za leto 2021, v prihodnjih letih pa bo treba
manjkajoCe pravice porabe nacrtovat ob pripravi drzavnega proracuna.

Il. Finan¢éne posledice za drzavni proracun




ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih resitev so zagotovljene:
Potrebna bo nadgradnja informacijskega sistema FURS (na podroCju DDV razSiritev sistema mini
VEM in carinskih sistemov) v vrednosti 1.870.000 EUR. S tem povezani odhodki proraduna so
nastali Ze v letu 2020 v visini 1.443.000 EUR, v letu 2021 pa bodo nastali v visini 427.000 EUR. V
naslednjih letih so za nadgradnje in vzdrZzevanja novega sistema predvideni letni stroski v viSini
priblizno 180.000 EUR.

Sredstva za leti 2021 in 2022 so zagotovljena v okviru finan€nega nacrta FURS, in sicer na prora
cunski postavki 141042 Investicije in investicijsko vzdrZzevanje v okviru projektov v naértu razvojnih
programov:

- 1620-18-0002 Vzdrzevanje in nadgradnja odmernih/poslovnih IS

- 1620-18-0003 Vzdrzevanje in nadgradnja IS za izmenjavo podatkov

Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
ll.c Nacértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povecéanih odhodkov prora
c¢una:

7.b Predstavitev ocene finan¢nih posledic pod 40.000 EUR:
/

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:
/

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: NE
— pristojnosti obgin,
— delovanje ob¢in,
— financiranje ob¢in.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

— Skupnosti obcin Slovenije SOS: NE

—  Zdruzenju obcin Slovenije ZOS: NE

—  Zdruzenju mestnih obg&in Slovenije ZMOS: NE

Predlogi in pripombe zdruzen;j so bili uposStevani: /

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: | DA

Datum objave: Prvi del predloga: 10. 2. 2021, z rokom za pripombe v javni obravnavi 18. 2. 2021.
Gradivo je bilo objavljeno tudi na portalu E-demokracija.

Drugi del predloga: 16. 4. 2021, z rokom za pripombe v javni obravnavi 30. 4. 2021.
Gradivo je bilo objavljeno tudi na portalu E-demokracija.

V razpravo so bili vklju€eni:
— predstavniki zainteresirane javnosti,
— predstavniki strokovne javnosti.

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev:
S strani strokovne javnosti na predlog zakona nismo prejeli nobenih pripomb, so pa bile podane
dodatne pobude za spremembo Zakona o davku na dodano vrednost:

- Slovensko zavarovalno zdruzenje je predlagalo uvedbo instituta DDV skupine

- Gospodarska zbornica Slovenije, Sekcija pooblascenih trgovcev in serviserjev z motornimi




vozili je predlagala, da se znesek Ze placanega DMV izklju€i iz davéne osnove za DDV.
Dodatne pobude za spremembo zakona niso bile upostevane, saj je cilj zakona predvsem prenos
EU direktiv, ki jih je potrebno v slovenski pravni red prenesti s 1. 7. 2021 in 1. 7. 2022.

Upostevani so bili:
— delno/v celoti.

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o NE
normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvrsS¢eno v delovni program viade: DA

mag. Andrej SIRCELJ
MINISTER ZA FINANCE




PRILOGA 3 (jedro gradiva):
PREDLOG
(EVA 2020-1611-0011)

ZAKON
O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O DAVKU NA DODANO VREDNOST

. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA



Sistem obdavCevanja dobav blaga in storitev z davkom na dodano vrednost (v nadaljnjem
besedilu: DDV) je v Republiki Sloveniji (v nadaljnjem besedilu: Slovenija) urejen z Zakonom o
davku na dodano vrednost (Uradni list RS, §t. 13/11 — uradno precis€eno besedilo, 18/11, 78/11,
38/12, 83/12, 46/13, 86/14, 90/15, 77/18, 59/19 in 72/19; v nadaljnjem besedilu: ZDDV-1),
nazadnje spremenjenim z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku na dodano
vrednost (Uradni list RS, §t. 72/19; ZDDV-1L), ki se uporablja od 1. januarja 2020.

ZDDV-1 je usklajen z zakonodajo Evropske unije (v nadaljnjem besedilu: EU), predvsem z
Direktivo Sveta 2006/112/ES z dne 28. novembra 2006 o skupnem sistemu davka na dodano
vrednost (UL L §t. 347 z dne 11. 12. 2006, str. 1) in njenimi dopolnitvami ter spremembami do
vklju¢no Direktive Sveta (EU) 2020/2020 z dne 7. decembra 2020 o spremembi Direktive
2006/112/ES glede zacasnih ukrepov v zvezi z davkom na dodano vrednost, ki se uporabljajo za
cepiva proti COVID-19 ter in vitro diagnosti¢ne medicinske pripomocke za COVID-19 v odziv na
pandemijo COVID-19 (UL L §t. 419 z dne 11. 12. 2020, str.1), (v nadaljnjem besedilu: Direktiva
2006/112/ES).

Glavni namen Direktive 2006/112/ES je dolo€iti skupna pravila obdav€evanja prometa blaga in
storitev z DDV, kar pomaga pri oblikovanju enotnega poslovhega okolja v celotni EU. Pravila,
vklju€ena v Direktivo 2006/112/ES, morajo biti prenesena v nacionalne zakonodaje, hkrati pa se
z njenimi dopolnitvami in spremembami poenostavljajo nekatere obveznosti za davcne
zavezance pri trgovanju znotraj Unije oziroma prodaji uvoZenega blaga s tretjih ozemelj ali iz
tretjin drzav. Nova pravila tudi postavljajo evropska podjetja v enak poloZaj s podjetji s tretjih
ozemelj ali iz tretjih drzav, ki jim v skladu s pravili pred julijem 2021 DDV ni bilo treba obra
cunati.

Ker se kraj opravljanja nekaterih storitev, ki jih davéni zavezanci opravljajo osebam, ki niso dav
¢ni zavezanci, dolo€a v skladu s posebnimi pravili, ima to za posledico, da se mora izvajalec, ki
v drzavi €lanici, kjer se dolocCi kraj obdavcitve, nima sedeza, v tej drzavi Clanici identificirati za
namene DDV. To ne velja v primeru uporabe posebnih ureditev za opravljanje
telekomunikacijskih storitev, storitev oddajanja in elektronsko opravljenih storitev, po katerih dav
¢ni zavezanec izpolnjuje vse obveznosti v eni drzavi €lanici, pri ¢emer se kraj obdavdljive
transakcije za te storitve dolo¢a skladno z nacelom obdavcitve v kraju potrodnje, torej obra
c¢unava DDV po stopniji, ki velja v drzavi €lanici potrodnje. Davéni zavezanci imajo v zvezi s temi
storitvami po trenutni ureditvi moznost uporabe:

- posebne ureditve za telekomunikacijske storitve, storitve oddajanja ali elektronske
storitve, ki jih opravljajo dav¢ni zavezanci, ki nimajo sedeza znotraj Unije (po tej ureditvi
davéni zavezanec, ki nima sedeZa znotraj Unije in opravlja navedene storitve osebam,
ki niso davéni zavezanci in imajo sedez ali stalno oziroma obi€ajno prebivalis¢e v
kateri koli drzavi €lanici, izbere eno od drzav €lanic kot drzavo, v kateri prijavi zaCetek
opravljanja svoje dejavnosti kot davéni zavezanec znotraj Unije, ter tam izpolnjuje vse
obveznosti za navedene storitve, ki jih opravlja znotraj Unije), in

- posebne ureditve za telekomunikacijske storitve, storitve oddajanja ali elektronske
storitve, ki jih opravljajo davéni zavezanci s sedezem znotraj Unije, vendar ne v drzavi
Clanici potroSnje, €e skupna vrednost opravljenih navedenih storitev preseze
10.000 evrov (daveéni zavezanec to ureditev prijavi v Sloveniji, e ima sedez v Sloveniji
ali ¢e nima sedeza znotraj Unije, ima pa stalno poslovno enoto v Sloveniji in opravlja
navedene storitve osebam, ki niso dav¢ni zavezanci in imajo sedez ali stalno prebivalis
Ce ali obi¢ajno prebivajo v drzavi €lanici potrodnje; vse obveznosti za navedene storitve,
ki jih opravlja znotraj Unije, izpolnjuje v Sloveniji).

V primeru opravljanja drugih storitev, za katere veljajo posebna pravila za doloCitev kraja
opravljanja storitev, pa je izpolnjevanje obveznosti v zvezi z obracunavanjem DDV od storitev,
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za katere je kraj obdav¢itve v drugih drzavah €&lanicah, za davéne zavezance, ki opravljajo
tovrstne storitve, Se vedno visoko breme. Zato bi bilo treba tem dav&nim zavezancem, ki
storitve opravljajo v drugih drZzavah ¢lanicah, dovoliti uporabo spletnega portala v okviru
posebne ureditve za registracijo ter prijavo in placilo DDV v drzavi €lanici, kjer imajo sedez,
oziroma dav¢nim zavezancem, ki nimajo sedeza v Uniji, v drzavi €lanici, ki si jo izberejo kot dr
Zavo Clanico za registracijo, prijavo in placilo DDV. S tem se navedenim davénim zavezancem
omogoci, da DDV za te storitve prijavijo in placajo v eni drzavi €lanici. Po trenutni ureditvi se
mora dav¢ni zavezanec, ki v drzavi €lanici potroSnje nima sedeZa in opravlja navedene storitve
(storitve posrednikov, storitve v zvezi z nepremi¢ninami, storitve s podrocja kulture, umetnosti,
Sporta, znanosti, izobraZevanja, zabavnih in podobnih prireditev, prevoz potnikov, pomozne
prevozne storitve ter cenitve in dela na premicninah, ¢e prireditve dejansko potekajo v drugih dr
Zavah ¢lanicah ipd.) kon€nim potroSnikom (osebam, ki niso davéni zavezanci), registrirati za
namene DDV v vseh drzavah €&lanicah, kjer opravlja storitve, in obracunavati DDV v skladu s
splosnimi pravili. V Sloveniji je v zvezi z opravljanjem storitev mednarodnega obasnega
cestnega prevoza davénim zavezancem, ki nimajo sedeza v Sloveniji, omogo¢ena Se uporaba
posebne ureditve, na podlagi katere se DDV obracuna in pla¢a enkrat letno.

Obdavcevanje z DDV dobav blaga na daljavo znotraj Unije oziroma dobav blaga s prevozom,
katerega prejemnik v drugi drzavi Clanici je oseba, ki ni davéni zavezanec, sledi nacelu drzave
&lanice sedeza oziroma identifikacije za namene DDV dobavitelja. Sele ko davéni zavezanec
doseZe prag opravljenih dobav blaga v drugi drZavi Clanici potrodnje, dolo€en z nacionalnimi
predpisi, se kraj opravljenih dobav blaga in s tem kraj obdav itve prenese v to drzavo ¢lanico.
Ko davéni zavezanec preseze nacionalni prag v posamezni drzavi €lanici potrodnje, se mora v
tej drzavi Clanici identificirati za namene DDV in tam izpolnjevati vse obveznosti glede DDV.
Taka ureditev pomeni velike administrativhe obremenitve in s tem povezane stroSke za podjetja,
predvsem za manjSa podjetja in tista podjetja, ki prodajajo blago v Stevilnih drZzavah €lanicah,
hkrati pa izkrivlja konkurenco na skupnem trgu, saj potroSniku omogoca razlikovanje med
dobavitelji na podlagi razli€nih cen, ki so posledica razlicne stopnje DDV, ki se za dolo€eno
blago uporablja v posamezni drzavi Clanici, in ne konkurenénih prednosti dobaviteljev na
skupnem trgu. Zato bi bilo treba tudi tem dobaviteljem blaga omogociti platevanje DDV po na
Celu drzave Clanice potrosnje in izpolnjevanje vseh obveznosti glede DDV v drZavi sedeza.

Da bi se odpravile pomanjkljivosti ureditve na podrocju DDV, se z Direktivo Sveta (EU)
2017/2455 z dne 5. decembra 2017 o spremembi Direktive 2006/112/ES in Direktive
2009/132/ES v zvezi z nekaterimi obveznostmi glede davka na dodano vrednost, ki veljajo za
opravljanje storitev in prodajo blaga na daljavo (v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2017/2455/EU)
in z Direktivo Sveta (EU) 2019/1995 z dne 21.novembra 2019 o spremembi Direktive
2006/112/ES glede doloc¢b v zvezi s prodajo blaga na daljavo in nekaterimi domacimi dobavami
blaga (v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2019/1995/EU), s katero se spremenijo in dopolnijo
nekatere doloCbe Direktive 2017/2455, prilagajajo dolocbe v zvezi z dolocitvijo kraja obdavcitve
blaga, pri ¢emer se sledi naelu obdavcitve v namembnem kraju, in sicer se bo Stelo, da je to
kraj, kjer se blago nahaja v trenutku, ko se odposiljanje ali prevoz kupcu kon¢a, in sicer pri:
- prodaji blaga na daljavo znotraj Unije;
- prodaji na daljavo s tretjin ozemelj ali iz tretjih drzav uvoZenega blaga v drZzavo ¢&lanico,
ki ni drzava €lanica, v kateri se kon€a odpoSiljanje ali prevoz blaga kupcu, ali
- prodaji na daljavo s tretjin ozemelj ali iz tretjih drzav uvoZenega blaga v drZzavo ¢&lanico,
v kateri se kon€a odposiljanje ali prevoz blaga kupcu, kadar se za obracun DDV uporabi
posebna ureditev za prodajo na daljavo s tretjih ozemelj ali iz tretjih drzav uvoZenega
blaga.

Zaradi poenostavitve pravil za davéne zavezance (tudi za davCne zavezance, ki uporabljajo
elektronski vmesnik), ki imajo sedez znotraj Unije, vendar ne v drzavi Clanici potrosnje, ter
opravljajo dobave blaga na daljavo znotraj Unije in telekomunikacijske storitve, storitve
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oddajanja ali elektronske storitve znotraj Unije v manjSem obsegu, pa bo pod dolo€enimi pogoji
kot kraj opravljanja dobave blaga pri prodaji blaga na daljavo znotraj Unije in kot kraj opravljanja
navedenih storitev dolo€en kraj, v katerem ima dobavitelj ali izvajalec sedeZ oziroma stalno ali
obi¢ajno prebivalisce, Ce:

- so dobave blaga na daljavo in telekomunikacijske storitve, storitve oddajanja ali
elektronske storitve opravljene osebam, ki niso davéni zavezanci;

- ima dobavitelj ali izvajalec sedez ali stalno ali obi¢ajno prebivaliS€e samo v eni drZzavi
¢lanici;

- so storitve opravljene osebi, ki ni davéni zavezanec in ima sedezZ ali stalno ali obi¢ajno
prebivalis€e v kateri koli drzavi €lanici, ki ni drzava Clanica iz prejSnje alineje, ali je blago
odposlano ali prepeljano v drzavo €lanico, ki ni drzava €lanica iz prejSnje alineje, in

- skupna vrednost opravljenih storitev ali dobavljenega blaga iz prej$nje alineje brez DDV
niti v teko€em niti v predhodnem koledarskem letu ne preseze 10.000 evrov.

Z izpolnjevanjem navedenih pravil bo dobavitelj oziroma izvajalec lahko obracunaval DDV po
stopnji, ki velja v drZzavi Clanici njegovega sedeZa za telekomunikacijske storitve, storitve
oddajanja ali elektronske storitve, pri prodajah blaga na daljavo znotraj Unije pa po stopnjah, ki
veljajo v drzavi Clanici, kjer se blago nahaja v trenutku, ko se za¢ne njegovo odposSiljanje ali
prevoz. Ko bo prag 10.000 evrov presezZen, se za doloCitev kraja obdavcitve uporabijo splodna
pravila, torej pri dobavi blaga na daljavo znotraj Unije se kraj dolo€i tam, kjer se blago nahaja v
trenutku, ko se odposiljanje ali prevoz blaga pridobitelju konca, pri telekomunikacijskih storitvanh,
storitvah oddajanja ali elektronskih storitvah pa tam, kjer ima prejemnik sedez. V teh primerih bo
davéni zavezanec imel moznost, da v zvezi s prodajami blaga na daljavo znotraj Unije in za
storitve, ki jih opravi znotraj Unije, uporabi posebno unijsko ureditev in v drzavi Clanici
identifikacije izpolnjuje vse obveznosti glede DDV, pri ¢emer DDV obracuna po stopnjah, ki
veljajo v drzavi Clanici potrosSnje. V to posebno ureditev se davéni zavezanec lahko vkljudi tudi,
Ce ne presega praga 10.000 evrov, pri éemer jo mora uporabljati dve koledarski leti.

Navedeni prag ne velja za storitve, katerih kraj opravljanja se doloCi po posebnih pravilih in so
opravljene osebam, ki niso davéni zavezanci. Te storitve so ne glede na doseZen prag prometa
praviloma obdavcene v drzavi ¢lanici, kjer izvajalec nima sedeza (v namembni drzavi €lanici), in
za te storitve bo imel davéni zavezanec v skladu z novimi pravili prav tako moznost, da uporabi
posebno unijsko ureditev, po kateri bo v drzavi €lanici identifikacije izpolnjeval vse obveznosti
glede DDV in DDV obracunaval po stopnjah, veljavnih v drzavah &lanicah potrosnje.

Prodaja blaga na daljavo se v praksi pogosto opravlja z uporabo elektronskega vmesnika, zato
Direktiva 2017/2455 uvaja nove obveznosti glede DDV za dav¢ne zavezance, ki z uporabo
elektronskega vmesnika, kot je trg, platforma, portal ali podobno sredstvo, dobaviteljem blaga
omogoéajo prodajo oziroma posredujejo pri dobavi blaga osebam, ki niso davéni zavezanci. Ce
davéni zavezanec z uporabo elektronskega vmesnika omogofa prodajo na daljavo s tretjih
ozemelj ali iz tretjih drzav uvoZenega blaga v poSiljkah z realno vrednostjo najve¢ 150 evrov ali
omogoca dobavo blaga v Uniji s strani davénega zavezanca, ki nima sedezZa v Uniji, se Steje, da
je davéni zavezanec, ki omogoc¢a dobavo, to blago prejel ali dobavil sam.

Ker Direktiva 2017/2455/EU v zvezi s prodajo blaga na daljavo z uporabo elektronskega
vmesnika eno dobavo razdeli na dve dobavi (1. dobava dobavitelja platformi in 2. dobava
platforme osebi, ki ni davéni zavezanec), se z Direktivo 2019/1995/EU nadalje doloca, kateri od
teh dobav je treba pripisati odpoSiljanje ali prevoz blaga, da se pravilno dolo€i njun kraj dobave
(tj. druga dobava). Hkrati je treba zagotoviti Se, da obdav¢ljivi dogodek obeh dobav nastane
hkrati in da je dobava dobavitelja, ki prodaja blago z uporabo elektronskega vmesnika, opros
Cena placila DDV, s pravico do odbitka DDV, ki ga je placal za nakup ali uvoz dobavljenega
blaga. Da se to lahko zagotovi, je treba dolociti, da je dobavitelj vedno registriran v drzavi
Clanici, kjer je pridobil navedeno blago ali kjer je to blago uvozil. Ker imajo lahko ti dobavitelji
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zaloge v ve€ drzavah Clanicah in lahko dobavljajo blago iz zaloge kupcem v isti drzavi ¢lanici, je
treba uporabo posebne ureditve dovoliti tudi za prijavo in pladilo DDV za te domace dobave.

Zacetek uporabe pravil iz Direktive 2017/2455/EU in Direktive 2019/1995/EU glede posodobitve
DDV pri ¢ezmejnem e-trgovanju je bil s Sklepom Sveta (EU) 2020/1109 z dne 20. julija 2020 o
spremembi direktiv (EU) 2017/2455 in (EU) 2019/1995 glede datumov prenosa in zacCetka
uporabe v odziv na pandemijo COVID-19 odlozen za Sest mesecev, tako da se bo vecina teh
novih dolo¢b Direktive 2006/112/ES namesto od 1. januarja 2021, kot je bilo prvotno predvideno,
uporabljala od 1. julija 2021.

S 1. julijem 2021 bodo dav&énim zavezancem, ki nimajo sedeza v Uniji, oziroma dav¢nim
zavezancem, ki imajo sedez v Uniji, nimajo pa sedeZa v drzavi Clanici potrodnje in prodajajo
blago na daljavo znotraj Unije in storitve osebam, ki niso davéni zavezanci v Uniji, na voljo
naslednje posebne ureditve:
- posebna ureditev za storitve, ki jih opravljajo davéni zavezanci, ki nimajo sedezZa v Uniji
(v nadaljnjem besedilu: neunijska ureditev VEM);
- posebna ureditev za prodajo blaga na daljavo znotraj Unije za dobavo blaga v drzavi
Clanici prek elektronskih vmesnikov, ki omogoc&ajo dobavo, in za storitve, ki jih opravljajo
daveni zavezanci, ki imajo sedez znotraj Unije, vendar ne v drzavi Clanici potrosnje (v
nadaljnjem besedilu: unijska ureditev VEM);
- posebna ureditev za prodajo na daljavo s tretjih ozemelj ali iz tretjih drZzav uvoZenega
blaga (v nadaljnjem besedilu: uvozna ureditev VEM).

Uporaba navedenih posebnih ureditev bo za davénega zavezanca opcijska. Ce zavezanec ne bo
Zelel uporabiti posebnih ureditev ali ne bo izpolnjeval pogojev zanje, se bo moral v drzavah
¢lanicah potroSnje registrirati za namene DDV, kot to velja Ze zdaj. V Sloveniji bo lahko uporabil
tudi posebno ureditev za opravljanje storitev mednarodnega oblasnega cestnega prevoza
potnikov, pri ¢emer pa bo treba upostevati, da so€asna uporaba te posebne ureditve in neunijske
ali unijske ureditve ne bo mogoca.

Uporaba neunijske ureditve se bo po novem, poleg telekomunikacijskih storitev, storitev
oddajanja in elektronskih storitev, razsirila na vse storitve, katerih kraj opravljanja storitev je v dr
Zavi Clanici skladno s pravili za doloCitev kraja opravljanja storitev in so opravljene osebam, ki
niso davéni zavezanci. Nova pravila ne spreminjajo kraja obdavc€itve teh storitev, ampak
ponujajo poenostavljen postopek za prijavo dolgovanega DDV v drzavi Clanici, kjer je storitev
opravljena.

Unijska ureditev se bo po novem, poleg telekomunikacijskih storitev, storitev oddajanja in
elektronskih storitev, uporabljala za vse storitve, katerih kraj opravljanja storitev je v drzavi
Clanici skladno s pravili za dolo€itev kraja opravljanja storitev, ter tudi za dobave blaga na
daljavo znotraj Unije, ki so s predlogom zakona na novo definirane (v obstojeCem ZDDV-1
definicija ni podana), in dobave blaga v drzavi €lanici z uporabo elektronskih vmesnikov, ki
omogocajo dobavo. S to ureditvijo se bo zlasti poenostavila trenutna ureditev obracunavanja
DDV, povezana z dosezenim prometom dobav blaga na daljavo znotraj Unije.

Po trenutnih pravilih je v Uniji prag prometa za dobave blaga na daljavo znotraj Unije v osnovi
100.000 evrov ali protivrednost v nacionalni valuti (brez troSarinskih izdelkov), vendar pa ga dr
Zave Clanice lahko omejijo na 35.000 evrov, kadar se bojijo, da bi prag 100.000 evrov lahko
povzroCil resna izkrivljanja konkurence. Dobavitelj, ki v posamezni drzavi €lanici potrodnje prese
Ze predpisani prag, ki ga je doloCila namembna drzava ¢lanica (v Sloveniji je prag
35.000 evrov), se mora v tej drzavi Clanici identificirati za namene DDV, lahko pa se
prostovoljno identificira v namembni drzavi ¢lanici, Ceprav ne preseze predpisanega praga
prometa. Davéni zavezanci, ki opravljajo dobave blaga na daljavo znotraj Unije, se morajo

13



identificirati za namene DDV v vseh drzavah €lanicah, kjer s temi prodajami presezejo predpisan
prag prometa, in obracunavati DDV v skladu s sploSnimi pravili. Za opravljanje prodaje blaga na
daljavo znotraj Unije morajo davéni zavezanci izdajati racune po predpisih namembne drzave
¢lanice. Da bi se zmanjSalo breme za podjetja, se z uvedbo unijske ureditve odpravljajo trenutni
pragovi za prodajo blaga na daljavo znotraj Unije in obveznost glede izdajanja racunov za tako
prodajo prepus€a nacionalnim predpisom.

Uvozna ureditev bo omejena na prodajo blaga, ki se odpoSlje ali prevaza v poSiljkah z realno
vrednostjo najve¢ 150 evrov ter ki bo odposlano neposredno s tretjega ozemlja ali iz tretje dr
Zave pridobitelju v Unijo. Pri vedjih vrednostih se bo za carinske namene ob uvozu zahtevala
popolna carinska deklaracija. |z uporabe te posebne ureditve bodo izklju€eni troSarinski izdelki,
saj je troSarina vkljuéena v davéno osnovo za DDV pri uvozu. Da se prepreci dvojna obdavditev,
prek posebne uvozne ureditve in ponovno ob samem uvozu blaga, je s predlogom zakona ob
uvozu blaga, prijavljenega v okviru te posebne ureditve, uvedena oprostitev placila DDV.

Zaradi prepreCevanja izkrivljanja konkurence med dobavitelji znotraj Unije in zunaj nje ter izgube
davénih prihodkov se s predlogom zakona odpravlja oprostitev za uvoz blaga v poSiljkah
neznatne vrednosti (razen alkoholnih izdelkov, parfumov in toaletnih vod ter tobaka in tobacnih
izdelkov) v skupni vrednosti do 22 evrov. To bo veljalo za vse poSilike ne glede na nacin
prenosa (tako postne poSiljke kot tudi posSiljke kurirskih servisov). Od vseh ostalih poSiljk v
vrednosti nad 22 evrov je trenutno treba ob uvozu blaga obraunati DDV, vendar pa so poSiljke
do vkljuéno vrednosti 150 evrov opro$¢ene uvoznih dajatev. Po novem bo tako ves uvoz, tudi
posiljke neznatne vrednosti, obdavéen z DDV, Se naprej pa bodo poSiljke do vkljuéno vrednosti
150 evrov opros€ene uvoznih dajatev.

Davéni zavezanec, ki nima sedeza ali stalne poslovne enote v Uniji in ki se bo odlo€il za
uporabo uvozne ureditve, bo moral imenovati posrednika, razen e ima davéni zavezanec sedez
v drzavi, s katero je Unija sklenila sporazum o medsebojni pomoci. V tem primeru imenovanje
posrednika ne bo obvezno, lahko pa bo davéni zavezanec imenoval posrednika s sedezem v
Uniji kot osebo, ki bo dolZna placati DDV ter izpolnjevati obveznosti v okviru te posebne ureditve
V njegovem imenu in za njegov racun.

Ce davéni zavezanec ne bo uporabil te posebne ureditve niti ne bi uporabil standardnega
mehanizma za pobiranje DDV pri uvozu, se bo lahko za placilo DDV na uvozZene poSiljke osebi
(predvsem postnim in kurirskim sluzbam), ki poSiljko predlozi davénemu organu, sistemati¢no
dovolila uporaba nove posebne ureditve za prijavo in placilo uvoznega DDV za poSiljke blaga z
realno vrednostjo najve¢ 150 evrov.

Za zagotovitev doslednosti pri placilu DDV in uvoznih dajatev na uvoz blaga je treba ¢asovno
obdobje za placilo uvoznega DDV davénemu organu, kadar se uporablja posebna ureditev za
prijavo in placilo uvoznega DDV, uskladiti z obdobjem, ki je v zvezi z uvoznimi dajatvami dolo
¢eno v 111.¢lenu Uredbe (EU) s§t. 952/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
9. oktobra 2013 o carinskem zakoniku Unije (v nadaljnjem besedilu: Uredba 952/2013/EU).

Dodatno se ZDDV-1 v delu, ki ureja posebno ureditev za prijavo in placilo uvoznega DDV,
uskladi z lzvedbeno uredbo Sveta (EU) st. 282/2011 z dne 15. marca 2011 o dolocitvi
izvedbenih ukrepov za Direktivo 2006/112/ES o skupnem sistemu davka na dodano vrednost
(prenovitev), zadnji€ spremenjeno z lzvedbeno uredbo Sveta (EU) 2019/2026 z dne
21. novembra 2019 o spremembi Izvedbene uredbe (EU) §t. 282/2011 v zvezi z dobavo blaga
ali opravljanjem storitev, ki jih omogoc€ajo elektronski vmesniki, in posebnimi ureditvami za dav
¢ne zavezance, ki opravljajo storitve za osebe, ki niso davéni zavezanci, ter prodajajo blago na
daljavo in opravljajo nekatere domace dobave blaga (v nadaljnjem besedilu: Izvedbena uredba),
ter Izvedbeno uredbo Sveta (EU) 2020/1112 z dne 20. julija 2020 o spremembi lzvedbene
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uredbe (EU) 2019/2026 glede datumov zacetka uporabe v odziv na pandemijo COVID-19, in
sicer se dovoli, da:

— drzava Clanica Steje, da so pogoji za uporabo te posebne ureditve izpolnjeni, ¢e oseba,
ki blago ob uvozu predlozZi carinskemu organu, izpolnjuje pogoje za odlog placila uvoznih
dajatev v skladu z Uredbo 952/2013/EU, in

— drzava €lanica predpostavlja, da je pogoj, da je blago predloZzeno carinskim organom, za
ratun konénega prejemnika blaga izpolnjen, €e oseba, ki predloZzi blago carinskim
organom, prijavi, da bo uporabila to posebno ureditev.

V zvezi z uporabo posebnih ureditev se s predlogom zakona odpravljajo tudi doloene
administrativne obremenitve. Glede na trenutno posebno ureditev za telekomunikacijske
storitve, storitve oddajanja in elektronske storitve se s predlogom zakona podaljSuje rok za
predloZitev posebnega obracduna DDV, in sicer z 20 dni do konca meseca po poteku obra
cunskega obdobja (koledarsko trimesecje). Poleg navedenega se poenostavljajo popravki prej
8njih posebnih obraCunov tako, da davénemu zavezancu ne bo treba opraviti popravkov v
posebnih obraunih za prejSnja dav€na obdobja, na katere se popravki nanasajo, ampak se bodo
po novem popravki, ki se nanasajo na pretekle posebne obracune DDV, vnasali v tekoCi posebni
obra¢un DDV.

Dodatno se predlog zakona usklajuje z Direktivo Sveta (EU) 2018/1910 z dne 4. decembra 2018
o spremembi Direktive 2006/112/ES glede harmonizacije in poenostavitve nekaterih pravil v
okviru sistema davka na dodano vrednost za obdav&evanje trgovine med drzavami ¢lanicami, in
sicer v zvezi s pravili za zaporedne dobave, ki so bila uvedena s 1. januarjem 2020. Pravila za
zaporedne dobave se ne uporabljajo za dobave blaga, ki jih omogo€a davéni zavezanec z
uporabo elektronskega vmesnika.

Poleg tega je bila konec leta 2019 sprejeta tudi Direktiva Sveta (EU) 2019/2235 z dne
16. decembra 2019 o spremembi Direktive 2006/112/ES o skupnem sistemu davka na
dodano vrednost in Direktive 2008/118/ES o sploSnem rezimu za tro$arino v zvezi z
obrambnimi prizadevanji v okviru Unije (v nadaljnjem besedilu: Direktiva
2019/2235/EU), s katero se na ravni Unije zagotavlja enaka obravnava obrambnih
prizadevanj v okviru zveze NATO in Unije, kar zadeva obdavcitve z DDV in troSarin.
Direktiva 2006/112/ES v zvezi z dobavami, namenjenimi potrebam varnostne in
obrambne politike, ne dolo¢a splosnih oprostitev plac¢ila DDV (v nadaljnjem besedilu:
oprostitve DDV). Naceloma je zato treba za blago, ki se dobavlja oborozenim silam,
oziroma storitve, ki se zanje opravljajo, ter blago, ki ga oboroZene sile uvazajo, placati
DDV. Stroski platanega DDV se odrazajo v povecanju prihodkov, ki jih DDV iz tega
naslova ustvari za drzavno blagajno, saj oboroZene sile drzav ¢lanic v zvezi s stroski, ki
se navezujejo na dejavnosti, ki jih opravljajo kot drzavni organi, v sistemu DDV niso
upravi¢ene do odbitka vstopnega DDV, ki je odmerjen, kar posledi¢no vpliva na prora
cune drzav €lanic, ki financirajo dejavnosti, kot je nacionalna obramba.

Direktiva 2006/112/ES pod dolo¢enimi pogoji omogoca oprostitve DDV za dobave blaga in
storitev ter uvoze blaga oborozenim silam katere koli drzave ¢lanice Severnoatlantske
zveze (v nadaljnjem besedilu: zveza NATO), kadar te sodelujejo pri skupni obrambi
zunaj svoje drZzave. Te oprostitve DDV so bile uvedene za primere, ko je zaradi
nastanitve oziroma gostovanja oboroZenih sil v drugih drZzavah &lanicah prekinjen krozni
tok prihodkov in odhodkov ter bi platan DDV za take dobave po navadi pomenil
prihodek za drzavo €lanico zveze NATO, v kateri se oborozene sile nahajajo, ne pa za
drzavo teh oborozenih sil.

Direktiva Sveta 2008/118/ES z dne 16. decembra 2008 o sploSnem rezimu za tro$arino in o
razveljavitvi Direktive 92/12/EGS dolo€a podobno oprostitev troSarine za dobave tro
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Sarinskih izdelkov, nabavljenih za potrebe oborozenih sil drugih drzav ¢lanic zveze
NATO.

Take oprostitve DDV in tro8arine ne veljajo za dobave blaga in storitev, povezane s skupno
obrambo v okviru Unije, ki je kot cilj dolo€ena v drugem odstavku 42. ¢lena Pogodbe o
Evropski uniji (v nadaljnjem besedilu: PEU) in vkljuCuje tudi postopno oblikovanje
skupne politike Unije, ki vodi do skupne obrambe, e Evropski svet soglasno tako odloci.

Trenutno torej v Uniji e ni skupne obrambe, vendar obstajajo obrambna prizadevanja dr
Zav €lanic Unije v okviru skupne varnostne in obrambne politike (v nadaljnjem besedilu:
SVOP). Obrambna prizadevanja drzav €lanic za izvajanje dejavnosti Unije v okviru
SVOP vkljuCujejo vojaske misije in operacije, dejavnosti bojnih skupin, vzajemno pomo
¢, projekte stalnega strukturnega sodelovanja (PESCO) in dejavnosti Evropske
obrambne agencije (EDA).

Ker Unija skupni varnostni in obrambni politiki ter vojaski mobilnosti priznava vse ved;ji
pomen in glede na to, da se take oprostitve DDV in tro8arin Ze uporabljajo za dobave
oborozenim silam, ki sodelujejo pri obrambnih prizadevanjih zveze NATO zunaj svojih dr
Zav, je bila sprejeta Direktiva 2019/2235/EU, s katero se na ravni Unije zagotavlja enaka
obravnava obrambnih prizadevanj v okviru zveze NATO in Unije, tako, da bodo po
30. juniju 2022, ko je treba dolocbe Direktive 2019/2235/EU prenesti v zakonodajo drzav
¢lanic in jih uporabljati od 1. julija 2022, dobave oboroZenim silam opros¢ene DDV in tro
8arin, ¢e bodo te sile napotene zunaj svoje drzave ¢lanice ter bodo sodelovale pri
obrambnih prizadevanijih v okviru skupne varnostne in obrambne politike.

Vojaske misije in operacije ter tudi dejavnosti bojnih skupin v okviru SVOP se v skladu s
trenutno ureditvijo, ki izhaja iz 42. in 43. ¢lena PEU, lahko izvajajo le zunaj Unije, vendar
bodo oprostitve DDV veljale le za dejavnosti SVOP znotraj Unije v okviru take napotitve
(npr. napotitev v operativni Stab, tranzit, premiki, dejavnosti pred napotitvijo, vaje,
sestanki). Prav tako bodo oprostitve DDV veljale v primerih vzajemne pomodi in
podpore z razpoloZljivimi sredstvi, ki so jo dolzne v primeru oboroZzenega napada na
ozemlja drZzave &lanice zagotavljati druge drZzave €lanice, kot je to predvideno v 42.
Clenu PEU.

Kar zadeva obdavciitev z DDV, so zato v predlog zakona vklju¢ene tudi potrebne
spremembe oziroma dopolnitve dolo¢b ZDDV-1, ki opredeljujejo pridobitve blaga znotraj
Unije za potrebe oborozenih sil zveze NATO ter dolocajo oprostitve DDV pri uvozu blaga
za oborozene sile zveze NATO, dobavah blaga in storitev na obmocju Slovenije, tudi
Clanice zveze NATO, za potrebe oborozenih sil drugih drzav &lanic zveze NATO in pri
dobavah v druge drZzave €lanice, namenjene za oboroZene sile katere koli drzave
¢lanice zveze NATO, razen same namembne drzave ¢lanice.

Med predlogi so vkljuéene nekatere reSitve, ki sledijo ugotovitvam in predlogom Delovne
skupine za pripravo ukrepov na podrocju posredne obdavcitve. Delovna skupina je delovala v
okviru Sveta za nadgradnjo davcnega sistema, ki jo je v decembru 2020 ustanovil minister za
finance. V okviru te skupine je pripravila analizo stanja na podroCju posredne obdavcitve ter
predloge za spremembo sistema DDV s cilem poenostavitve sistema in zmanjSanjem
administrativnih obremenitev in stroSkov hkrati pa se s predlogi sledi ciliem okoljske politike.

Z vidika odbitka DDV od osebnih vozil Direktiva 2006/112/ES doloc¢a, da ima davéni zavezanec
pravico odbiti DDV, obradunan od dobav blaga in storitev, ki jih navedeni zavezanec prejme za
namene uporabe v svojih obdavéenih transakcijah. Ce se osebno vozilo uporablja za zasebno
rabo dav€énega zavezanca ali za zasebno rabo njegovih zaposlenih ali splodneje za druge
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namene, kot za namene njegove dejavnosti, pa Direktiva 2006/112/ES doloca, da je treba od tak
Sne uporabe obracunati DDV. Poleg tega doloca tudi omejitve pravice do odbitka, in sicer
pravica do odbitka DDV v nobenem primeru ni dana za izdatke, ki niso nedvomno poslovni
izdatki, kot so izdatki za luksuzne predmete, razvedrilo ali zabavo. Ob vstopu v EU je Slovenija
glede pravice do odbitka DDV ohranila vse izklju€itve, doloéene v nacionalni zakonodaji pred
pristopom, kar ji je omogoceno z drugim odstavkom 176. ¢lena Direktive 2006/112/ES.

V skladu z zdaj veljavno zakonodajo je tako omogoc€ena pravica do odbitka vstopnega DDV pri
nabavi vozil (vklju€no z elektri€nimi vozili), ki se uporabljajo za opravljanje dolo¢enih dejavnosti.
Na podlagi toCke ¢ 66. ¢lena ZDDV-1 davéni zavezanec ne sme odbiti DDV od osebnih
avtomobilov, motornih koles, goriv in maziv, nadomestnih delov ter storitev, tesno povezanih s
tem, razen od:
- vozil, ki se uporabljajo za opravljanje dejavnosti prevoza potnikov in blaga,
- vozil za dajanje v najem in zakup ter za nadaljnjo prodajo,
- vozil, ki se uporabljajo v avtoSolah za izvajanje programa usposabljanja iz voZnje v
skladu z veljavnimi predpisi,
- kombiniranih vozil za opravljanje dejavnosti javnega linijskega in posebnega linijskega
prevoza ter
- osebnih specialnih vozil, prilagojenih izklju¢no za prevoz pokojnikov.

Z vidika spodbujanja zelene ekonomije in doseganja okoljskih ciljev v prometu, to je doseganja
deleza obnoviljivih virov (OVE) v prometu ter hkratnega zmanjSanja obremenjenosti zraka v
Sloveniji s trdimi delci (PMx), pri ¢emer Slovenija ne dosega predpisanih standardov in je
Komisija v preteklosti Ze sproZala postopke zoper njo, bi se lahko tudi z davénimi ukrepi
spodbudile nabave elektriénih osebnih vozil oziroma vozil brez izpustov ogljikovega dioksida
tako, da se tem vozilom, ki so sicer nabavljena za namene dejavnosti, dovoli pravica do odbitka
DDV ne glede na trenutno ureditev, ki doloCa prepoved odbitka DDV od nabav osebnih vozil,
razen za namene opravljanja izrecno navedenih dejavnosti.

Ker se kraj opravljanja nekaterih dobav blaga in storitev, ki jih dav€ni zavezanec, ki nima sedeza
v Sloveniji, opravlja davénim zavezancem, identificiranim za namene DDV v Sloveniji, dolo¢a
po posebnih pravilih, ima to za posledico, da se mora izvajalec, ki v Sloveniji nima sedeza, v
Sloveniji identificirati za namene DDV, kar pa je velika obremenitev za davénega zavezanca, ki
v Sloveniji nima sedeza. V tem delu se ti dav¢ni zavezanci lahko razbremenijo tako, da se za
plagnika DDV doloci prejemnik dobav blaga in storitev, davéni zavezanec, ki je v Sloveniji
identificiran za namene DDV. Navedena poenostavitev pa se ne more uporabiti v primeru, ko
davcni zavezanec, ki nima sedeza v Sloveniji, dobavo blaga ali storitev opravi osebi, ki ni dav
¢ni zavezanec, oziroma malemu davénemu zavezancu, ki je oprod€en obraCunavanja in pla
¢evanja DDV, ali davénemu zavezancu, ki mu je identifikacijska Stevilka za DDV dodeljena v
zvezi z uporabo posebnih ureditev po ZDDV-1. Posledi¢no se lahko doloCi, da se davénemu
zavezancu, ki v Sloveniji nima sedeza, opravlja pa le obdavcljive dobave blaga in storitev v
Sloveniji prejemnikom, ki so davéni zavezanci, identificirani za namene DDV, ni treba
identificirati za namene DDV. Ker v tem primeru dav¢ni zavezanec, ki nima sedeza v Sloveniji,
ne bo mogel uveljavljati odbitka DDV prek obracuna DDV, je treba prilagoditi tudi dolocbe glede
pogojev za vracilo DDV.

Glede izdaje racunov za namene DDV med davénimi zavezanci (B2B in B2G) in izdaje racunov
kon¢nim potroSnikom — kupcem (B2C), Direktiva 2006/112/ES, izdajo racunov B2C za domace
dobave prepus€a nacionalnim predpisom, doloCa pa obveznost izdaje raunov kupcem za
¢ezmejne dobave blaga in storitev znotraj Unije. Za te ta obveznost velja, ¢e dobavitelj za te
dobave ne uporablja posebne unijske ureditve VEM (izjema od obveznosti izdaje raCunov za te
dobave v primeru uporabe unijske ureditve VEM je dolo¢ena v drugi to¢ki prvega odstavka ¢lena
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220 Direktive 2006/112/ES). Direktiva 2006/112/ES prav tako posebej ne obravnava izdaje ra
¢unov malih davénih zavezancev. Ker davéni zavezanci praviloma potrebujejo racune za
vodenje knjig oziroma evidenc, pa ta obveznost praviloma ne velja za kon¢ne potroSnike —
kupce, zato bi se lahko s ciljem urejanja okoljske problematike dolocilo, da se konénim potro
Snikom — kupcem racun v papirni obliki izro€i le na njihovo zahtevo (npr. e racun potrebujejo za
uveljavljanje garancije).

V zvezi z obratunom DDV se v praksi pojavljajo Stevilne dileme glede pravilnosti izpolnjevanja
dolo€enih polj v obracunu DDV, zato bi bilo treba navodila v zvezi z izpolnjevanjem obracuna
DDV redno posodabljati, potem ko je dav¢ni organ seznanjen s tezavami davénih zavezancev. S
tega vidika se s spremembo zakona dodatno dolo¢ajo obvezne vsebine obracuna DDV.

ZDDV-1 v skladu z moznostmi, ki jih ponuja evropska zakonodaja, izkljuCuje dolo¢ene davcéne
zavezance iz obveznosti obraCunavanja in plaevanja DDV, tako da dolo€a mejni znesek
prometa, nad katerim so davéni zavezanci obvezno vklju€eni v sistem DDV. Zakon ta znesek
doloca v visini 50.000 evrov obdavdljivega prometa, dosezenega v zadnjih 12 mesecih. Gre za
ugotavljanje dohodka ni treba voditi knjigovodstva in tudi ne izkazovati obsega prometa, pa je v
ZDDV-1 kot prag za obvezni vstop kmetij v sistem DDV Ze vse od prve uveljavitve sistema DDV
v Sloveniji (leta 1999) doloCen znesek pavSalnega dohodka v viSini 7.500 evrov katastrskega
dohodka.

S Pravilnikom o izvajanju Zakona o davku na dodano vrednost (Uradni list RS, §t. 141/06, 52/07,
120/07, 21/08, 123/08, 105/09, 27/10, 104/10, 110/10, 82/11, 106/11, 108/11, 102/12, 54/13,
85/14, 95/14, 39/16, 45/16, 86/16, 50/17, 84/18 in 77/19; v nadaljnjem besedilu: Pravilnik o
izvajanju ZDDV-1)se hkrati podrobneje dolo¢a, da se za dolocitev praga kot katastrski dohodek
Steje vsota katastrskega dohodka in obdavdljivih subvencij. Te subvencije sicer v sistemu DDV
niso del obdav¢ljivega prometa, saj niso neposredno povezane s ceno dobave blaga ali storitev,
vendar so pomemben kazalnik ekonomske sposobnosti kmetijske dejavnosti in s tem kazalec
njene ekonomske velikosti. Za kmecka gospodinjstva se torej prag dolo€a na podlagi dohodka in
ne na podlagi prometa.

Od nekaj vec€ kot 70.000 kmeckih gospodinjstev, ki se za dav€éne namene Stejejo za kmecka
gospodinjstva, ker njihov pav8alni dohodek znasa vec¢ kot 200 evrov, jih je trenutno na podlagi
merila katastrskega dohodka okoli 1.200 identificiranih za namene DDV po uradni dolznosti,
skupno pa je bilo za namene DDV identificiranih nekaj ve¢ kot 3.000 kmeckih gospodinjstev, kar
pomeni, da jih je Se priblizno enkrat toliko identificiranih prostovoljno. Okoli 30.000 kmeckih
gospodinjstev po svojem predstavniku koristi pravico do 8-odstotnega pavSalnega nadomestila
DDV. Preostala kmecka gospodinjstva imajo manjSi obseg pridelave ter pridelke in storitve iz
svoje osnovne kmetijske in gozdarske dejavnosti preteZzno prodajajo konénim potrodnikom, zato
pavSalnega nadomestila ne morejo izkoristiti.

Dolocba glede obveznega prehoda na sistem obraCunavanja DDV se torej nanasa na relativho
majhno Stevilo zavezancev. Poleg tega imajo ti zavezanci moznost v letu, ko pogoja praga ne
izpolnjujejo vec, iz sistema znova izstopiti. Tako je kar nekaj kmeckih gospodinjstev ostalo v
sistemu le leto dni, kar je povzroCilo tako za zavezance kot davéni organ ¢ezmerno upravno
obremenitev.

Za poenostavitev delovanja sistema DDV za kmete in v izogib vsakoletnim upravnim
obveznostim preverjanja obsega katastrskega dohodka in obdavéljivih subvencij ter posledi
¢nega identificiranja kmetov za DDV po uradni dolznosti bi bilo treba odpraviti prag za obvezni
vstop kmetov v sistem DDV, ohraniti pa reSitev, da lahko taki davéni zavezanci poracunajo del
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svojega vstopnega DDV skozi ukrep uveljavljanja pavSalnega nadomestila, pa tudi moznost, da
se tudi taki kmetje prostovoljno vkljucijo v sistem DDV.

Zakon bo zacel veljati s 1. julijem 2021, razen dolo¢b, s katerimi bo registracija v nove ureditve
VEM uveljavljena prej, in sicer naslednji dan po objavi zakona v Uradnem listu ter v delu, ki
zadeva spremembe, povezane s prenosom Direktive 2019/2235/EU, ki se zacnejo uporabljati
1. julija 2022.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1 Cilji
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Cilj predloga zakona je uskladitev ZDDV-1 z:

— Direktivo Sveta (EU) 2017/2455 z dne 5. decembra 2017 o spremembi Direktive
2006/112/ES in Direktive 2009/132/ES v zvezi z nekaterimi obveznostmi glede davka na
dodano vrednost, ki veljajo za opravljanje storitev in prodajo blaga na daljavo, v delu, ki
se zacne uporabljati s 1. julijem 2021;

— Direktivo Sveta (EU) 2019/1995 z dne 21. novembra 2019 o spremembi Direktive
2006/112/ES glede dolo¢b v zvezi s prodajo blaga na daljavo in nekaterimi domacimi
dobavami blaga;

— Direktivo Sveta (EU) 2018/1910 z dne 4. decembra 2018 o spremembi Direktive
2006/112/ES glede harmonizacije in poenostavitve nekaterih pravil v okviru sistema
davka na dodano vrednost za obdav&evanje trgovine med drzavami ¢lanicami, in sicer v
zvezi s pravili za zaporedne dobave, ki se ne smejo uporabiti za dobave blaga, ki jih dav
¢ni zavezanec omogoca z uporabo elektronskega vmesnika;

— lzvedbeno uredbo Sveta (EU) 2019/2026 z dne 21.novembra 2019 o spremembi
Izvedbene uredbe (EU) §t. 282/2011 v zvezi z dobavo blaga ali opravljanjem storitev, ki
jih omogocajo elektronski vmesniki, in posebnimi ureditvami za davéne zavezance, ki
opravljajo storitve za osebe, ki niso davéni zavezanci, ter prodajajo blago na daljavo in
opravljajo nekatere domace dobave blaga;

— Direktivo Sveta (EU) 2019/2235 z dne 16. decembra 2019 o spremembi Direktive
2006/112/ES o skupnem sistemu davka na dodano vrednost in Direktive 2008/118/ES o
sploSnem rezimu za troSarino v zvezi z obrambnimi prizadevanji v okviru Unije v delu, ki
zadeva DDV.

Glavni cilji predloga zakona so povezani in so nasledniji:

— uresniCitev naCela obdavcitve z DDV v drzavi Clanici potroSnje (namembni drzavi
Clanici) pri obdav¢itvi vseh dobav blaga in nekaterih storitev osebam, ki niso dav¢éni
zavezanci v Sloveniji, z DDV po stopnjah, ki se uporabljajo v Sloveniji, vklju¢no z
dobavami blaga na daljavo s tretjih ozemelj ali iz tretjih drZzav uvoZenega blaga
(prejemnik v Sloveniji bo z uresnicitvijo tega nacela placal DDV na dolo¢eno blago ali
storitev po isti stopnji ne glede na sedez dobavitelja, ne glede na to, iz katere drzave je
bilo kupcu dostavljeno blago oziroma opravljena storitev, in ne glede na prodajno pot, ki
jo dobavitelj uporablja);

— ukinitev oprostitve placevanja DDV na blago v poSiljikah neznatnih vrednosti (do
22 evrov), ki se v Slovenijo uvozi s tretjih ozemelj ali iz tretjih drzav (s tem se glede
obdavcitve z DDV izenali polozaj dobaviteljev iz Slovenije in drugih drzav Elanic z
dobavitelji s tretjih ozemelj in iz tretjih drzav pri prodaji blaga na daljavo na slovenskem
trgu ter okrepi konkurenc¢ni polozaj dobaviteljev s sedezem v Sloveniji in iz drugih drzav
¢lanic);

— poenostavitev obveznosti glede izpolnjevanja obveznosti glede DDV za davéne
zavezance v Sloveniji in s tem spodbuditev davcnih zavezancev k prostovoljnemu pla
Cevanju DDV: poenostavitev sistema obracunavanja in platevanja DDV za ¢ezmejne
storitve in dobave blaga na daljavo, ki jih osebam, ki niso davéni zavezanci, v Sloveniji
opravijo davéni zavezanci, ki nimajo sedeza ali stalne poslovne enote v Sloveniji, ter na
nekatere domace dobave blaga pri e-trgovanju (s tem namenom se razsirita posebni
ureditvi mini VEM ter uvedeta dve novi posebni ureditvi — uvozna ureditev VEM ter
posebna ureditev za prijavo in platevanje DDV ob uvozu, ki davénim zavezancem s
sedezem ali stalno poslovno enoto v Sloveniji in davénim zavezancem brez sedeza v
Uniji, ki za drzavo Clanico identifikacije izberejo Slovenijo, omogo€ajo izpolnjevanje
obveznosti glede DDV znotraj Unije v Sloveniji ter so za dav€ne zavezance in osebe, ki
predlozijo blago carinskim organom, prostovoljne);

— preprecevanje neplacevanja DDV pri e-trgovanju z unijskim blagom, ki ga potroSnikom v
Uniji dobavijo dobavitelji s sedeZem zunaj Unije prek elektronskega vmesnika, s tem
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namenom se obveznost obraCunavanja in placevanja DDV na tako dobavljeno blago
prenese z dobavitelja na ponudnika spletne platforme (elektronski vmesnik), ki posreduje
pri dobavi blaga na daljavo in pri nekaterih domacih dobavah blaga, ter se za davénega
zavezanca, ki omogo€a dobavo blaga z uporabo elektronskega vmesnika osebam, ki
niso dav&ni zavezanci v Uniji, in ki ima sedez v Sloveniji, dolo¢i obveznost izpolnjevanja
obveznosti glede DDV v Sloveniji. Poleg tega se davénemu zavezancu, vklju¢no z dav
¢nim zavezancem, ki omogoca dobavo blaga z uporabo elektronskega vmesnika, brez
sedeza v Uniji za blago z vrednostjo najve¢ 150 evrov dovoli uporaba uvozne ureditve
VEM le z uporabo posrednika, ki ima sedez ali poslovno enoto v Sloveniji.

Cilj predloga zakona v delu, ki se nanasa na uskladitev ZDDV-1 z Direktivo 2019/2235/EU, je
uskladiti obravnavo DDV za obrambna prizadevanja v okviru Unije in pod okriljem zveze NATO.

Cilj predloga zakona je tudi administrativna poenostavitev izpolnjevanja davénih obveznosti za
davéne zavezance in administrativna razbremenitev tako davénih zavezancev kot tudi davénega
organa ter podpora pri upoStevanju okoljevarstvenih vidikov.

Za doseganje ciljev, povezanih s postopkom razogljiCenja prometa v Sloveniji ter udejanjanjem
zavez, sprejetih v Republiki Sloveniji in obvez Republike Slovenije na podlagi mednarodnih
sporazumov in zakonodaje EU z vidika spodbujanja zmanjSevanja onesnaZevanja okolja, bo
treba v prihodnjih letih spremeniti sestavo vozil v Sloveniji. Pri osebnih vozilih je treba povecati
delez vozil na alternativna goriva brez izpusta ogljikovega dioksida. Za doseganje danih zavez
se s predlogom zakona spodbujajo nabave motornih vozil brez izpusta ogljikovega dioksida
skozi pravico do odbitka DDV od nabave takih vozil. S tem se bo uresniCevala vizija udejanjanja
vse vecjega dela potniskih kilometrov na alternativna goriva.

S ciljem poenostavitev in administrativnih razbremenitev za davéne zavezance in davéni organ
se s predlogom zakona predvideva naslednje:

- ukinja se obveznost predhodne priglasitve oseb, ki niso osebe javnega prava, glede
uporabe oprostitve po 1., 6., 7., 8., 11., 12. in 13. toCki prvega odstavka 42. ¢lena ZDDV-
1

- dav€nemu zavezancu, ki nima sedeza v Sloveniji, se ne bo vec treba identificirati za
namene DDV v Sloveniji, ¢e bo opravljal le dobave blaga in storitev, ki so obdavéene v
Sloveniji, prejemnikom blaga in storitev, ki so v Sloveniji identificirani za namene DDV
in so s predlogom zakona dolo€eni za placnike DDV;

- racun se v papirni obliki izroCi kupcu le na njegovo zahtevo;

- vsebina obracuna DDV se dopolnjuje z dodatnimi obveznimi vsebinami obracuna DDV;

- ukinja se obveznost davénih zavezancev, ki prvi¢ predlagajo obracun DDV, da prvemu
obradunu DDV predlozZijo seznam prejetih in izdanih raéunov, ki so podlaga za sestavo
obracuna DDV;

- poenostavitev delovanja sistema DDV za kmete z ukinitvijo praga za obvezni vstop
kmetov v sistem DDV z ohranitvijo moznosti uveljavljanja pav8alnega nadomestila ali
prostovoljnega vstopa v sistem DDV. Za davCni organ pa reSitev pomeni razbremenitev
glede preverjanja obsega katastrskega dohodka in obdavdljivih subvencij ter posledi
¢nega identificiranja kmetov za DDV po uradni dolznosti.

2.2 Nacela
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Predlog zakona ne odstopa od temeljnih nacel obracunavanja DDV, na katerih temelji Ze
veljavni zakon, in sicer od:

- nacela nevtralnosti,

- nacela nediskriminatornosti,

- nacela administrativne enostavnosti,

- nacela ekonomicnosti,

- nacela obdavcitve v namembnem kraju,

- nacela sorazmernosti.

S spremembo nacina obracunavanja in placevanja DDV pri storitvah, ki se opravljajo ¢ezmejno,
ter pri prodajah blaga na daljavo znotraj Unije in s tretjih ozemel;j ali iz tretjih drzav se v zvezi z
obraCunavanjem in placilom DDV upostevata predvsem nacelo administrativhe enostavnosti in
nacelo ekonomiénosti pri izpolnjevanju davénih obveznosti.

S spremembo pravil za dolo€itev kraja opravljanja nekaterih storitev in prodaj blaga na daljavo
se sledi temeljnemu nacelu DDV kot potroSnemu davku, da se kraj obdavcitve dololi po
namembnem kraju. Hkrati se s tem uresnicuje tudi naelo enake obravnave davénih zavezancev
za DDV, ki prodajajo blago in storitve potrosnikom v Sloveniji, s tem ko se na istovrstno blago in
storitve, ki se potroSijo v Sloveniji, obraCuna stopnja DDV, ki se uporablja v Sloveniji, ter se
odpravi razlikovanje med ponudniki blaga in storitev s sedezem oziroma identificiranimi za DDV
v drugih drzavah ¢€lanicah in v Sloveniji na podlagi razli¢nih uporabljenih stopenj DDV za enako
blago.

S spremembo dologitve plaénika DDV v primeru, ko dobavo opravi davéni zavezanec, ki nima
sedeza v Sloveniji in se mu zato ni treba identificirati za namene DDV v Sloveniji, se upoStevata
predvsem nacelo administrativne enostavnosti in nacelo ekonomicnosti pri izpolnjevanju davcnih
obveznosti, pri emer se Se vedno sledi temeljnemu nacelu DDV kot potroSnemu davku, da se
kraj obdav¢itve dolo€i po namembnem kraju.

2.3 Poglavitne resitve
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a) Prenos Direktive 2017/2455/EU, Direktive 2019/1995/EU, Direktive 2018/1910/EU in
Izvedbene uredbe 2019/2026/EU

S predlogom zakona se spreminjajo pravila za obracunavanje DDV od prodaj blaga na daljavo in
od opravljenih storitev, katerih kraj opravljanja se dolo€i na podlagi posebnih pravil, ki jih
opravijo dobavitelji blaga oziroma izvajalci storitev s sedeZzem v Uniji osebam, ki niso davéni
zavezanci. Spreminjajo se tudi pravila za obracunavanje DDV od prej navedenih storitev, ki jih
osebam, ki niso dav¢ni zavezanci v Uniji oziroma v Sloveniji, opravijo izvajalci storitev s sede
Zem zunaj Unije, ter od prodaj na daljavo s tretjih ozemelj ali iz tretjih drzav uvoZenega blaga v
vrednosti do vkljuéno 150 evrov, ki ga osebam, ki niso davéni zavezanci v Uniji, dobavijo
dobavitelji s sedezem v Uniji ali zunaj Unije. Vse navedene dobave blaga in storitev se obdav
¢ijo v namembnem kraju oziroma kraju potrosnje.

Z dopolnjenim 6. ¢lenom ZDDV-1 (3. len predloga zakona) se v ZDDV-1 posebej za ta namen
opredelita pojma »prodaja blaga na daljavo znotraj Unije« in »prodaja na daljavo s tretjih
ozemelj ali iz tretjih drzav uvozenega blaga«. Za vzpostavitev enakih konkurenénih pogojev se
ukine prag za obvezno identifikacijo v Sloveniji kot drzavi potroSnje v viSini 35.000 evrov in
oprostitev obdavcitve z DDV uvozenega blaga v poSilijkah neznatne vrednosti (22 evrov) in s
tem uvede enaka obdavcitev vsega blaga za kon¢no potrosnjo v Sloveniji ne glede na drzavo, iz
katere je blago dobavljeno, ali vrednost blaga. Da bi ob spremenjenem nacinu obracunavanja
DDV in mo¢no povecanem Stevilu obdavéljivih transakcij poenostavili izpolnjevanje obveznosti
glede DDV, zmanjsali s tem povezane stroSke za dav€ne zavezance in davéno upravo ter
preprecili utaje in goljufije pri e-trgovanju, se z novim 6.a ¢lenom ZDDV-1 (4. ¢len predloga
zakona) uvaja obveznost obracunavanja DDV od prodanega blaga prek elektronskih vmesnikov,
ki omogocajo te prodaje.

Nadalje se s spremenjenim 20. ¢lenom ZDDV-1 (7. ¢len predloga zakona) uveljavi nacelo obdav
Citve ¢ezmejnih dobav blaga, namenjenega konc¢ni potro$nji, v namembnem kraju (t. j. blago se
obdavéi v drzavi €lanici potrosnje). V spremenjenem 20. ¢lenu ZDDV-1, ki vsebuje pravila za
doloCitev kraja obdavcitve dobave blaga s prevozom, se za ¢ezmejne dobave blaga osebam, ki
niso davéni zavezanci, dolo€i odstopanje od splodnega pravila, v skladu s katerim se Steje, da je
kraj dobave blaga kraj, v katerem se za¢ne odpoSiljanje ali prevoz blaga prejemniku, oziroma pri
uvozu blaga drZzava ¢lanica uvoza blaga, iz katere se nadaljuje prevoz blaga prejemniku. V
skladu z novimi pravili se v primeru, ko davéni zavezanec prodaja blago na daljavo znotraj Unije
ali davéni zavezanec prodaja na daljavo s tretjih ozemelj ali iz tretjih drzav uvoZeno blago
osebam, ki niso davéni zavezanci, Steje, da je kraj dobave blaga kraj, v katerem se odposiljanje
ali prevoz blaga prejemniku konéa, oziroma pri uvozu blaga drzava cClanica, v kateri se kon¢a
prevoz blaga prejemniku. To pravilo se ne uporablja za dobave rabljenega blaga, umetniskih
predmetov, zbirk in starin, ki so predmet posebne ureditve za rabljeno blago, umetniske
predmete, zbirke in starine. Tako kot velja Ze po veljavhem ZDDV-1, bodo morali davéni
zavezanci, ki opravljajo dobave blaga v druge drzave ¢lanice, pri katerih se kraj dobave doloci
po nacelu namembnega kraja, tam, kjer se prevoz blaga konca in se niso odlo€ili za uporabo
unijske ureditve VEM, davénemu organu najpozneje do 31.januarja leta po poteku leta, v
katerem so te dobave opravljene, elektronsko poro€ati o lethem prometu, ki ga dosezejo v
posamezni drzavi €lanici.

Spletna platforma kot davéni zavezanec za namene DDV

Velik delez Cezmejne prodaje blaga konénim potrodnikom v Uniji se opravi prek elektronskih
vmesnikov, na primer trga, platforme, portala ali podobnega sredstva. Zato se zaradi
administrativne razbremenitve pri obdav€enju po nacelu namembnega kraja Stevilnih malih
dobaviteljev, ki prodajajo blago prek elektronskih vmesnikov, davénih organov drzav E&lanic in
potrodnikov v Uniji, ter zaradi zagotovitve ucinkovitejSega pobiranja DDV od teh prodaj, zlasti ko
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dobavitelj s sedeZzem zunaj Unije prodaja blago, ki ga skladi$¢i znotraj Unije, s predlogom
zakona uvede nova vloga davénih zavezancev, ki omogocajo dobave blaga z uporabo
elektronskih vmesnikov (v nadaljnjem besedilu: spletnih platform), pri placevanju DDV od teh
prodaj. Za davéne zavezance, ki omogoc€ajo dobave blaga z uporabo elektronskih vmesnikov,
tj. za spletne platforme, se uvede obveznost obracunavanja in placevanja DDV od dobav blaga,
ki jih omogocijo z uporabo elektronskih vmesnikov. S tem se za drzave ¢lanice zmanjsa
tveganje, da od opravljenih dobav blaga davénih zavezancev s tretjih ozemelj in iz tretjih drzav
kupcem v Uniji ne bo pobran ustrezen DDV v drzavah ¢lanicah, ki jim pripada davek. V novem
6.a Clenu ZDDV-1 (4. Clen predloga zakona) se doloci, da se v primeru, ko davéni zavezanec z
uporabo elektronskega vmesnika omogoc&a prodajo na daljavo s tretjin ozemelj ali iz tretjih drzav
uvozenega blaga v poSiljkah z realno vrednostjo najve¢ 150 evrov, Steje, da je dobavitelj, ne
glede na sedez v Uniji, blago dobavil spletni platformi (t. j. davénemu zavezancu, ki omogoca
dobavo blaga z uporabo elektronskega vmesnika), spletna platforma pa je to blago dobavila
prejemniku v drzavi €lanici. Prav tako se v primeru, ko davéni zavezanec z uporabo
elektronskega vmesnika omogoca dobavo blaga znotraj Unije (gre za blago, ki je ze spus€eno v
prost pretok v Uniji, in blago, ki je v Uniji, e gre za domac¢o dobavo blaga ali dobavo blaga
znotraj Unije), ki jo opravi dav¢éni zavezanec, ki nima sedeza v Uniji, Steje, da je dobavitelj, ki
nima sedeza v Uniji, blago dobavil spletni platformi (t. j. davénemu zavezancu, ki omogoca
dobavo blaga z uporabo elektronskega vmesnika), spletna platforma pa je to blago dobavila
prejemniku v drzavi ¢lanici. Elektronski vmesniki (oziroma spletne platforme) so za namene 6.a
¢lena podrobneje opredeljeni v 5.b &lenu Izvedbene uredbe.

S temi novimi pravili se dobava blaga, ki je ze znotraj Unije in ki jo opravi dobavitelj brez sedeza
v Uniji kupcu v Uniji prek spletne platforme, in tudi dobava uvozenega blaga z vrednostjo najvec
150 evrov, pri ¢emer sedez dobavitelja ni pomemben, razdeli na dve dobavi. Da bi lahko
pravilno dolocili kraj teh dobav blaga, se s spremenjenim 20. ¢lenom ZDDV-1 (7. len predloga
zakona) odposiljanje ali prevoz tega blaga kupcu v Uniji pripiSe dobavi, ki jo opravi spletna
platforma kupcu. S Sestim odstavkom 20. ¢lena ZDDV-1 se zato doloCi, da se Steje, da je
dobava blaga, ki jo opravi dobavitelj spletni platformi, dobava brez prevoza. Kraj dobave blaga,
ki ga dobavitelj, ne glede na sedeZ v Uniji, odposlje ali odpelje s tretjega ozemlja ali iz tretje dr
Zave in ga uvozi v Unijo v vrednosti, ki ne presega 150 evrov, za spletno platformo, je na tretjem
ozemlju ali v tretji drzavi v skladu z obstoje¢im 19. ¢lenom ZDDV-1, saj se pri dobavi blaga brez
prevoza za kraj obdavdljive transakcije Steje kraj, kjer se blago nahaja, ko se opravi dobava
blaga, zato za dobavitelja ne nastane obveznost za plagilo in obradun iz naslova DDV. Ce
dobavo blaga, ki je ze znotraj Unije, opravi dobavitelj, ki nima sedeza v Uniji, spletni platformi,
pa se mora dobavitelj identificirati za namene DDV v drzavi €lanici, v kateri se blago nahaja, ko
se opravi dobava. Dobava, ki jo opravi spletna platforma kupcu blaga v drzavi Clanici, pa je
dobava blaga s prevozom, pri ¢emer je v skladu z nacelom namembnega kraja kraj opravljene
dobave blaga drzava €lanica sedeza oziroma stalnega ali obi¢ajnega prebivalis€a kupca. Ker je
treba zagotoviti, da obdavéljivi dogodek obeh dobav blaga nastane hkrati, se z novim desetim
odstavkom 33. ¢lena ZDDV-1 (11. €len predloga zakona) dolo€i, da se pri dobavi blaga, ki jo
opravi spletna platforma, Steje, da je spletna platforma prejela blago od dobavitelja s sedezem
zunaj Unije in dobavila blago kupcu v Uniji ob sprejetju placila za blago ter da je torej obveznost
placila DDV za oba obdavdljiva dogodka nastala hkrati.

Da bi se izognili tveganju, da dobavitelj brez sedeZa v Uniji drzavi €lanici ne bo placal DDV, se z
novo 10. tocko 44. ¢lena ZDDV-1 (13. len predloga zakona) dobavo blaga dobavitelja spletni
platformi oprosti placila DDV, hkrati pa se s spremenjeno b) toc¢ko drugega odstavka 63. ¢lena
ZDDV-1 (17. ¢len predloga zakona) temu dobavitelju dovoli, da odbije DDV, ki ga v Uniji placa
za nakup blaga in storitev ali za uvoz blaga, ki ga je uporabil za te oproS¢ene transakcije.

Z 22. ¢lenom se v drugem odstavku 76. €lena ZDDV-1, ki ureja imenovanje dav€nega
zastopnika kot osebo, ki mora placati DDV, spremeni sklicevanje na posebno ureditev glede na
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spremembo naslova 6.a podpoglavja Xl. poglavja ZDDV-1. Hkrati se drugi odstavek dopolnjuje
za primere, ko je kot placnik DDV dolo¢en davéni zavezanec, ki v Sloveniji nima sedeza, ima pa
sedez v tretji drzavi. Temu davénemu zavezancu ni treba imenovati davénega zastopnika kot
osebo, ki mora placati DDV, ¢e ima tak davéni zavezanec sedeZ v tretji drzavi, s katero je Unija
sklenila sporazum o medsebojni pomodi, katerega podrocje uporabe je podobno podrocju
uporabe Direktive Sveta 2010/24/EU in Uredbe Sveta (EU) st. 904/2010.

S 24. ¢lenom se spreminjajo pravila za izdajanja racunov v 80.a ¢lenu ZDDV-1, vezano na
spremembo veljavnih ureditev in novih ureditev iz 6. podpoglavja Xl. poglavija ZDDV-1. Ce
dobavitelj uporablja eno od posebnih ureditev iz 6. podpoglavja Xl. poglavija ZDDV-1, se za
izdajanje raCunov glede dobav blaga in storitev, ki so zajete v teh posebnih ureditvah,
uporabljajo slovenska pravila za izdajo raCunov, Ce se za kraj opravljanja storitev in dobav blaga
na daljavo znotraj Unije v skladu z dolocbami IV. poglavja ZDDV-1 Steje, da so opravljene v
Sloveniji.

S spremenjeno 2. to¢ko prvega odstavka 81. ¢lena ZDDV-1 (25. €len predloga zakona) pa se
zaradi zmanjSanja bremen za podjetja, ki uporabljajo posebno ureditev za prodajo blaga na
daljavo znotraj Unije (v skladu s spremenjenim 6.b podpoglavijem XI. poglavja), odpravi
obveznost izdaje racuna za tako prodajo.

Z novim 85.a ¢lenom ZDDV-1 (26. €len predloga zakona) se za davCne zavezance, ki z uporabo
elektronskega vmesnika omogoc€ajo dobavo blaga ali opravljanje storitev znotraj Unije osebam,
ki niso davéni zavezanci, dolo€i obveznost vodenja evidenc o vseh dobavah blaga in opravljenih
storitvah, pri katerih so posredovali. Dodatno so elektronski vmesniki (oziroma spletne
platforme) za namene 85.a Clena opredeljeni v 54.b ¢lenu lzvedbene uredbe. Podatki v
evidencah morajo biti dovolj podrobni, da davénim organom drzav ¢lanic, ki jim pripada DDV iz
opravljenih dobav blaga in storitev, omogocajo ustrezen nadzor nad pravilnostjo obracunanega
DDV. Podatki, ki jih mora hraniti davéni zavezanec, ki omogoca te dobave z uporabo
elektronskega vmesnika (spletna platforma), in jih dati davénim organom na njihovo zahtevo, so
podrobno doloceni v 54.c ¢lenu Izvedbene uredbe, hraniti jih mora deset let po poteku leta, v
katerem je bila opravljena transakcija.

Z 31. Elenom predloga zakona se spreminja naslov 6. podpoglavja Xl. poglavja ZDDV-1, s
katerim se uveljavljata posodobitvi in nadgradnji Ze veljavnih posebnih opcijskih ureditev za obra
cunavanje DDV od opravljenih telekomunikacijskih storitev, storitev oddajanja in elektronskih
storitev (posebni ureditvi mini VEM), in sicer posebna ureditev za storitve, ki jih opravljajo dav
¢ni zavezanci, ki nimajo sedeza v Uniji (neunijska ureditev VEM), in posebna ureditev za
prodajo blaga na daljavo znotraj Unije, za dobavo blaga v drzavi €lanici prek elektronskih
vmesnikov, ki omogoc€ajo dobavo, in za storitve, ki jih opravljajo davéni zavezanci, ki imajo sede
Z znotraj Unije, vendar ne v drzavi €lanici potroSnje (unijska ureditev VEM), ter dve novi posebni
opcijski ureditvi za obraunavanje DDV na prodajo blaga, ki se ga uvozi s tretjih ozemelj ali iz
tretjih drzav in katerega vrednost ne presega 150 evrov, in sicer posebna ureditev za prodajo na
daljavo s tretjih ozemelj ali iz tretjih drzav uvozenega blaga (uvozna ureditev VEM) ter posebna
ureditev za prijavo in placilo DDV ob uvozu. Namen posebnih ureditev je, da se davénim
zavezancem olajSa platevanje DDV za ¢ezmejne dobave blaga in storitev v skladu z na¢elom
namembnega kraja (v drzavi Clanici potrosSnje). Poleg tega se z 32. lenom predloga zakona
spreminja Se 122.a ¢len ZDDV-1, ki vsebuje definicijo pojma »posebni obracun DDV« za
namene uporabe navedenih posebnih ureditev VEM in 122.b ¢len ZDDV-1 v zvezi s pravili vro
¢anja davénim zavezancem, ki uporabljajo posebne ureditve VEM.

S 33. lenom predloga zakona se dodajajo novi 122.c, 122.d in 122.e ¢len ZDDV-1. Z novim
122.c ¢lenom ZDDV-1 se davénemu organu dolo¢a obveznost vodenja posebnih evidenc v zvezi
z uporabo posebnih ureditev VEM. Z novim 122.d é&lenom ZDDV-1 se ureja predloZitev
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posebnega obrac¢una DDV po posebnih ureditvah VEM v primerih, ko se po prenehanju teh
posebnih ureditev VEM ugotovijo nepravilnosti. V primerih, ko Slovenija kot drzava €lanica potro
8nje zacne postopek izterjave, se z novim 122.e ¢lenom ZDDV-1 doloca placilo zamudnih
obresti, e davéni zavezanec zneska DDV po posebnih ureditvah VEM ni placal v predpisanem
roku.

Neunijska ureditev VEM

S spremembo naslova 6.a podpoglavja Xl. poglavja (34. ¢len predloga zakona) in s
spremenjenimi 123. do 130. ¢lenom ZDDV-1 (35. €len predloga zakona) se razSiri uporaba
posebne ureditve za telekomunikacijske storitve, storitve oddajanja in elektronske storitve, ki jih
opravljajo daveéni zavezanci, ki nimajo sedeza znotraj Unije (neunijska ureditev mini VEM;
6.a podpoglavje XI. poglavja ZDDV-1), na vse storitve, katerih kraj opravljanja je v drzavi €lanici
v skladu s pravili za doloCitev kraja opravljanja storitev, ki jih ti davéni zavezanci opravijo
osebam, ki niso daveéni zavezanci v drzavah c¢lanicah, vkljuéno s Slovenijo. V to posebno
ureditev, ki se s predlogom zakona preimenuje v posebno ureditev za storitve, ki jih opravljajo
daveni zavezanci, ki nimajo sedeza v Uniji, se lahko v Sloveniji vklju€ijo vsi davéni zavezanci, ki
v Uniji nimajo niti sedeza niti stalne poslovne enote, in za drzavo clanico identifikacije za
uporabo te posebne ureditve izberejo Slovenijo. S predlogom zakona se uporaba te posebne
ureditve v Sloveniji omogodi tudi davénim zavezancem s sedezem zunaj Unije, ki so v kateri koli
drzavi €lanici, tudi v Sloveniji, identificirani za namene DDV zaradi opravljanja drugih transakcij,
ki so predmet DDV, vendar ne zaradi opravljanja storitev osebam, ki niso dav¢ni zavezanci. Z
moznostjo uporabe neunijske ureditve VEM v skladu z ZDDV-1 se za te zavezance odpravi
obveznost identifikacije za namene DDV v vseh drugih drzavah ¢&lanicah, v katerih opravljajo
storitve, ki so predmet DDV, osebam, ki niso davéni zavezanci (spremenjeni 123., 124. in 125.
¢len ZDDV-1).

S predlogom zakona je v spremenjenem 126. ¢lenu ZDDV-1 predpisano, v katerih primerih mora
FURS davénega zavezanca, ki uporablja neunijsko ureditev VEM v Sloveniji, izkljuciti iz te
ureditve ter mu s tem onemogociti uporabo poenostavljene ureditve za obracun in placilo DDV
na storitve, ki jih ta opravi v razliénih drzavah ¢lanicah v Uniji. Razlog za izklju€itev je obvestilo
davCnega zavezanca, da ne opravlja vec storitev po tej ureditvi, ali domneva FURS, da dav¢ni
zavezanec ne opravlja vec teh storitev, dejstvo, da davéni zavezanec ne izpolnjuje predpisanih
pogojev za uporabo neunijske ureditve VEM ali da nenehno krSi pravila te posebne ureditve. Kr
Sitve pravil, ki so lahko podlaga za izkljuCitev davénega zavezanca iz posebne ureditve, so
natan¢no dolo¢ene v drugem odstavku 58.b ¢lena Izvedbene uredbe.

Za uporabnike neunijske ureditve VEM se uvede tudi poenostavitev pri oddaji posebnega obra
¢una DDV in naknadnih popravkov obracunov za pretekla davéna obdobja (spremenjen 127.
¢len ZDDV-1). PodaljSa se rok za oddajo trimesecnega posebnega obracuna DDV z 20 dni po
poteku obracunskega obdobja, na katero se obracun nanasa, na do konca meseca, ki sledi obra
cunskemu obdobju, na katerega se obradun nanaSa. Poleg tega se spremeni tudi nac¢in oddaje
popravkov obracunov za pretekla davéna obdobja tako, da se ne popravljajo Ze oddani obracuni,
temve€ se vse naknadno ugotovljene nepravilnosti in zahtevane spremembe obracunov iz
preteklih davénih obdobij vnesejo v obracun za tekoCe davéno obdobje, v katerem je bila
nepravilnost ali sprememba ugotovljena. Spremembe posebnega obracuna DDV lahko davéni
zavezanec predlozi davénemu organu (Financni upravi Republike Slovenije; v nadaljnjem
besedilu: FURS) najpozneje v treh letih od poteka roka za predlozitev posebnega obracuna
DDV.

V spremenjenem 129. ¢lenu ZDDV-1 se dopolni ureditev za uveljavljanje odbitka DDV ali vracila
DDV, ki ga davéni zavezanec plaCa za nabave blaga in storitev, ki jih uporabi za namene obdav
Cljivih transakcij, zajetih v neunijski ureditvi VEM. Davéni zavezanec, ki uporablja neunijsko
ureditev VEM v Sloveniji (v skladu z ZDDV-1), uveljavlja vracilo zneskov DDV, ki jih placa v
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Sloveniji v zvezi z obdavcljivimi storitvami po tej posebni ureditvi tako, da poslje zahtevek za
vracilo DDV FURS po elektronski poti. Davéni zavezanec, ki uporablja neunijsko ureditev VEM v
drugi drzavi €lanici (v skladu z 2. oddelkom 6. poglavja Xll. naslova Direktive Sveta
2006/112/ES) ter v Sloveniji ni identificiran za namene DDV zaradi drugih dejavnosti, za katere
ne velja neunijska ureditev VEM in za katere se mora identificirati za namene DDV, lahko
uveljavlja vracilo zneskov DDV, ki jih placa v Sloveniji v zvezi z obdav¢ljivimi transakcijami po
tej posebni ureditvi, tako, da poslje zahtevek za vracilo DDV prek elektronskega portala drzave
Clanice, v kateri je pridobil identifikacijsko Stevilko za DDV ali davéno sklicno Stevilko, na podlagi
katere zahteva vracilo. Daveéni zavezanec, ki uporablja neunijsko ureditev VEM v Sloveniji ali v
kateri koli drugi drzavi €lanici in je v Sloveniji identificiran za namene DDV zaradi drugih
transakcij, za katere ne velja neunijska ureditev VEM, uveljavlja odbitek zneskov DDV, ki jih pla
¢a v Sloveniji v zvezi z obdav ljivimi storitvami po tej posebni ureditvi, v rednem obracunu
DDV, ki ga predlozi FURS (v skladu s 87. ¢lenom ZDDV-1).

Unijska ureditev VEM

Za davéne zavezance s sedezem v Sloveniji, ki opravijo dobave blaga ali telekomunikacijske
storitve, storitve oddajanja in elektronske storitve potrodnikom v druge drzave €lanice v manj
Sem obsegu, se zaradi poenostavitve izpolnjevanja obveznosti glede DDV z novim 30.f ¢lenom
ZDDV-1 (10. ¢len predloga zakona) doloCi prag prometa v viSini 10.000 evrov v koledarskem
letu, do katerega lahko uporabljajo sploSna pravila za dolocitev kraja obdavcitve (t. j. blago in
navedene storitve se obdavcijo v Sloveniji). Ti davéni zavezanci se lahko prostovoljno odlocijo
tudi za uporabo pravil za dolocitev kraja obdavcitve dobav blaga in storitev v drzavi €lanici potro
Snje. To svojo odlocitev morajo priglasiti FURS ter ta pravila uporabljati najmanj v teko€em in Se
naslednjih dveh koledarskih letih.

S spremembo naslova 6.b podpoglavja XI. poglavja (36. Clen predloga zakona) in s
spremenjenimi 130.a do 130.c ter 130.d do 130.g ¢lenom ZDDV-1 (37., 38. in 39. len predloga
zakona) se razSiri uporaba posebne ureditve za telekomunikacijske storitve, storitve oddajanja in
elektronske storitve, ki jih opravljajo davéni zavezanci s sedezem znotraj Unije, vendar ne v dr
Zavi Clanici potroSnje (unijska ureditev mini VEM), na vse storitve, katerih kraj opravljanja se
dolo€i na podlagi posebnih pravil in ki jih zavezanci opravijo osebam, ki niso dav¢ni zavezanci v
drzavah c¢lanicah, vklju€no s Slovenijo, na prodajo blaga na daljavo znotraj Unije, na dobavo
blaga v drzavi €lanici prek elektronskih vmesnikov, ki omogoc€ajo dobavo, in na domace dobave
blaga, ki jih opravijo spletne platforme za dobavitelja brez sedeza v Uniji. To posebno ureditev,
ki se s predlogom zakona preimenuje v posebno ureditev za prodajo blaga na daljavo znotraj
Unije, za dobavo blaga v drZzavi ¢lanici prek elektronskih vmesnikov, ki omogo€ajo dobavo, in za
storitve, ki jih opravljajo davéni zavezanci, ki imajo sedeZ znotraj Unije, vendar ne v drzavi
¢lanici potrosSnje (unijska ureditev VEM), lahko v Sloveniji uporablja davéni zavezanec, ki nima
sedeza v drzavi Clanici potrosnje, ima pa sedez v Sloveniji, davéni zavezanec, ki nima sedeza v
Uniji, ima pa poslovno enoto v Sloveniji, ter davéni zavezanec, ki nima v Uniji niti sedeza niti
stalne poslovne enote, opravlja pa dobave blaga, ki ga skladi$¢i v Sloveniji in katerega odpo
Siljanje ali prevoz v drzavo ¢lanico potroSnje se zacne v Sloveniji. Transakcije, za katere nasteti
davéni zavezanci lahko obracunavajo DDV po tej posebni ureditvi, zajemajo prodajo blaga na
daljavo znotraj Unije, dobavo blaga, za katero se Steje, da jo opravi davéni zavezanec z uporabo
elektronskega vmesnika v skladu z drugim odstavkom novega 6.a ¢lena ZDDV-1, ¢e se odpo
Siljanje ali prevoz blaga zaéne in kon€a v isti drzavi €lanici, in opravljanje storitev osebi, ki ni dav
¢ni zavezanec. Uporaba unijske ureditve VEM se dovoli za obraéun DDV na ¢ezmejne dobave
blaga, katerega odpoSiljanje ali prevoz se zacne in kon€a znotraj Unije, in domace dobave
blaga, kadar te dobave dobavitelju s sedezem zunaj Unije omogoca spletna platforma na podlagi
drugega odstavka 6.a ¢lena ZDDV-1, ter storitve, ki se opravijo osebam, ki niso davcéni
zavezanci, v drugi drzavi €lanici. S tako ureditvijo se za davéne zavezance pri opravljanju obdav
¢ljivih transakcij, zajetih v unijski ureditvi VEM, odpravi obveznost identifikacije za namene DDV
v vseh drugih drzavah ¢lanicah potrosnje (spremenjena 130.a in 130.b ¢len ZDDV-1).
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V skladu s 130.c ¢lenom ZDDV-1 mora davéni zavezanec pred zaletkom opravljanja dobav
blaga in storitev, zajetih v tej posebni ureditvi, davénemu organu (FURS) poslati prijavo za
uporabe te posebne ureditve. Davéni organ davénemu zavezancu, ki izpolnjuje predpisane
pogoje, dodeli identifikacijsko Stevilko za DDV za uporabo te posebne ureditve in o tem vodi
podatke v posebni evidenci dav¢nih zavezancev, ki prijavijo uporabo te posebne ureditve. FURS
lahko davénega zavezanca izklju€i iz posebne ureditve v skladu s 130.d ¢lenom ZDDV-1. S
predlogom zakona se 130.c in 130.d ¢len ne spreminjata, temveC se zgolj uskladita naziva
Clenov.

Za uporabnike unijske ureditve VEM se zaradi razSiritve ureditve na nove davéne zavezance in
nove transakcije s predlogom zakona v 130.e ¢lenu ZDDV-1 razS8iri nabor podatkov, ki jih mora
davéni zavezanec vkljuciti v posebni obracun DDV, ki ga v elektronski obliki predlozi davénemu
organu za vsako obracunsko obdobje (koledarsko trimesecje). Vsi podatki v obracunu morajo biti
raz€lenjeni po drzavah Clanicah potroSnje. Kadar davéni zavezanec opravlja dobave blaga in
storitev iz poslovnih enot v drugih drZzavah ¢lanicah ali ima zaloge blaga v razliénih drzavah
Clanicah ter obracunava DDV na te dobave blaga in storitev po unijski ureditvi VEM, pa mora
podatke v posebnem obraCunu razéleniti tudi po posameznih drzavah &lanicah, v katerih ima
poslovne enote ali iz katerih odposlje ali odpelje blago. Rok za oddajo posebnega obracuna DDV
se podalja za 20 dni po poteku obracunskega obdobja, na katero se obracun nanasa, na do
konca meseca, ki sledi obradunskemu obdobju, na katerega se obracun nana$a, poleg tega pa
se za davéne zavezance uvede tudi poenostavitev pri sporo€anju naknadnih popravkov obra
c¢unov za pretekla davéna obdobja tako, da se popravki ne vna3ajo v Z2e oddane obracune,
temve€ se vse naknadno ugotovljene nepravilnosti in zahtevane spremembe obracunov iz
preteklih davénih obdobij vnesejo v obracun za tekoCe davéno obdobje. Spremembe obracuna
lahko davéni zavezanec predlozi FURS najpozneje v treh letih od poteka roka za predlozitev
posebnega obracuna DDV. Podatki v posebnem obracunu morajo biti izkazani v evrih. Davéni
zavezanec mora placati DDV najpozneje ob poteku roka za oddajo posebnega obraéuna DDV na
bancni racun, denominiran v evrih, ki ga dolo¢i FURS, in ob placilu navesti posebni obracun
DDV, na katerega se placilo nanasa (130.f ¢len ZDDV-1).

Zaradi dodatne razbremenitve davcnih zavezancev, ki uporabljajo posebno ureditev za prodajo
blaga na daljavo znotraj Unije (unijsko ureditev VEM), se s spremenjenim Cetrtim odstavkom
80.a ¢lena ZDDV-1 (24. ¢len predloga zakona) odpravlja obveznost izdaje racunov za te dobave
blaga.

V spremenjenem 130.g ¢lenu ZDDV-1 se dopolni ureditev za uveljavljanje odbitka DDV ali vra
Cila DDV, ki ga davéni zavezanec plata za nabave blaga in storitev, ki jih uporabi za namene
obdavdljivih transakcij, zajetih v unijski ureditvi VEM. Davéni zavezanec, ki uporablja unijsko
ureditev VEM v Sloveniji (v skladu z ZDDV-1), lahko uveljavlja vracilo placanega DDV v drugi dr
Zavi Clanici tako, da vlozi zahtevek za vracilo pri FURS po elektronski poti (v skladu s 74.h
¢lenom iz 2.3. podpoglavja IX. poglavja ZDDV-1). Davcni zavezanec, ki uporablja unijsko
ureditev VEM v drugi drzavi €lanici (v skladu s 3. oddelkom 6. poglavja XIl. naslova Direktive
Sveta 2006/112/ES) ter v Sloveniji ni identificiran za namene DDV zaradi drugih dejavnosti, za
katere ne velja unijska ureditev VEM in za katere se mora identificirati za namene DDV, lahko
uveljavlja vracilo zneskov DDV, ki jih plata v Sloveniji v zvezi z obdavcljivimi transakcijami po
tej posebni ureditvi, tako, da poSlje zahtevek za vracilo DDV prek elektronskega portala drzave
Clanice, v kateri je pridobil identifikacijsko Stevilko za DDV ali davéno sklicno Stevilko, na podlagi
katere zahteva vracilo. Daveéni zavezanec, ki uporablja unijsko ureditev VEM v Sloveniji ali v
drugi drzavi Clanici ter je v Sloveniji identificiran za namene DDV zaradi drugih dejavnosti, za
katere ne velja unijska ureditev VEM in za katere se mora identificirati za namene DDV, lahko
uveljavlja odbitek zneskov DDV, ki jih placa v Sloveniji v zvezi z obdav¢ljivimi storitvami po tej
posebni ureditvi, v rednem obracunu DDV, ki ga predlozi FURS (v skladu s 87. ¢lenom ZDDV-1).
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Uvozna ureditev VEM

S predlogom zakona se nadalje izenaCuje obdavcitev blaga v poSiljkah neznatne vrednosti,
poslanih neposredno iz tujine z dobavami blaga na daljavo znotraj Unije in domacimi dobavami
blaga osebam, ki niso dav¢ni zavezanci v Sloveniji. S tem namenom se s ¢rtanjem 1. tocke
prvega odstavka 51. ¢lena ZDDV-1 (15. ¢len predloga zakona) ukine oprostitev placila DDV ob
uvozu posSilik neznatne vrednosti (do 22 evrov) in se tudi za blago v teh poSilijkah uvede obdav
Citev v namembni drzavi €lanici.

Ker se z ukinitvijo oprostitve plagila DDV na uvoz blaga neznatne vrednosti moé&no poveca koli
¢ina poSiljk, za katere bi bilo treba obracunati in placati DDV ob uvozu, se zaradi zmanjSanja
bremen za kupce in davéne organe s 40. €lenom predloga zakona v ZDDV-1 doda novo
6.c podpoglavje XI. poglavja (z novimi 130.i do 130.r ¢lenom ZDDV-1), s katerim se uvede nova
posebna ureditev za obracun in placilo DDV od prodaje na daljavo s tretjih ozemelj ali iz tretjih dr
Zav uvozenega blaga (uvozna ureditev VEM) v primeru, da gre za posiljke z realno vrednostjo
najveC¢ 150 evrov (razen troSarinskih izdelkov). Ta ureditev je za dav€ne zavezance
prostovoljna. V skladu z novim 130.j €lenom ZDDV-1 se vanjo lahko neposredno vklju€ijo davéni
zavezanci, ki prodajajo na daljavo s tretjih ozemelj ali iz tretjih drzav uvoZeno blago in imajo
sedez ali poslovno enoto v Sloveniji ali imajo sedez v tretji drzavi, s katero je Unija sklenila
sporazum o medsebojni pomodi, katerega podroCje uporabe je podobno podrolju uporabe
Direktive Sveta 2010/24/EU z dne 16. marca 2010 o vzajemni pomodci pri izterjavi terjatev v
zvezi z davki, carinami in drugimi ukrepi (UL L §t. 84 z dne 31. 3. 2010, str. 1) ter Uredbe Sveta
(EU) &t. 904/2010 z dne 7. oktobra 2010 o upravnem sodelovanju in boju proti goljufijam na
podroCju davka na dodano vrednost (ULL §t.268 z dne 12.10.2010, str.1), zadnjic
spremenjene z Uredbo Sveta (EU) 2020/1108 z dne 20. julija 2020 o spremembi Uredbe (EU)
2017/2454 glede datumov zacetka uporabe v odziv na pandemijo COVID-19 (UL L &t. 244 z dne
29. 7. 2020, str.1), kadar prodajajo blago na daljavo iz te tretje drzave. Blago mora biti fizi€no
odposlano s tretjega ozemlja ali iz tretje drzave, da gre za prodajo na daljavo s tretjih ozemelj ali
iz tretjih drzav. Ce ima davéni zavezanec carinsko skladi$ée v eni od drzav ¢&lanic EU in od tam
dobavlja blago kupcem v EU, se take dobave ne obravnavajo kot prodaje na daljavo s tretjega
ozemlja ali iz tretje drZzave uvoZenega blaga. Poleg tega v carinskem skladis€u ni dovoljeno
skladis€iti blaga za kon¢no uporabo ali potrodnjo. Davéni zavezanci, ki prodajajo na daljavo s
tretjih ozemelj ali iz tretjih drzav uvoZeno blago in nimajo sedeza znotraj Unije oziroma nimajo
sedeza v tretji drzavi, s katero je Unija sklenila sporazum o medsebojni pomod€i, se lahko v
uvozno ureditev VEM v Sloveniji vklju€ijo posredno tako, da za izpolnjevanje obveznosti po tej
posebni ureditvi imenujejo posrednika, ki ima sedez ali poslovno enoto v Sloveniji. Posrednik
izpolnjuje obveznosti po uvozni ureditvi VEM za dobavitelja ali elektronski vmesnik, s strani
katerega je bil imenovan, vkljuéno s predloZitvijo posebnega obracuna DDV in plac¢ilom DDV od
posiljk neznatne vrednosti uvoZenega blaga. Ne glede na imenovanje posrednika je dobavitelj ali
elektronski vmesnik 8e vedno dolZan izpolnjevati obveznosti DDV, vkljuéno s pla¢ilom DDV,
skupaj s posrednikom. Posrednik namre€ ni nujno oseba, ki vloZi carinsko deklaracijo za
sprostitev blaga v prost promet. Vsak davéni zavezanec brez sedeZa v Uniji ima lahko le enega
posrednika za uporabo uvozne ureditve VEM, ki ga lahko zamenja. Da se prepreci pogosto
menjavanje drzave €lanice, v kateri davéni zavezanec ali posrednik uporablja uvozno ureditev
VEM, mora davéni zavezanec oziroma posrednik, ki ima poleg poslovne enote v Sloveniji
poslovne enote tudi v drugih drzavah €lanicah in prijavi uporabo posebne ureditve v Sloveniji v
skladu z ZDDV-1, to uporabljati najmanj v teko€em in Se dveh naslednjih koledarskih letih. Dav
¢ni zavezanec, ki se odloc€i, da bo za svoje dobave blaga, uvoZzenega v Unijo, uporabljal uvozno
ureditev VEM v Sloveniji, mora to ureditev uporabljati za vse dobave blaga kupcem v drzavah
¢lanicah v posiljkah, katerih vrednost ne presega 150 evrov, razen troSarinskih izdelkov (uvozna
ureditev VEM se ne uporablja za troSarinske izdelke).

Davéni zavezanec ali posrednik, ki ga imenuje davéni zavezanec brez sedeza v Uniji, poslje
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FURS elektronsko prijavo za uporabo uvozne ureditve VEM v skladu z ZDDV-1 (nov 130.I ¢len
ZDDV-1) Se pred zacetkom prodaje na daljavo v Unijo uvozenega blaga. V prijavi mora biti
navedeno, kdaj se za¢ne dejavnost davénega zavezanca ali posrednika v okviru te posebne
ureditve in podatki za identifikacijo dav€énega zavezanca ali posrednika, ki uporablja posebno
ureditev v imenu in za raéun davénega zavezanca ter davénega zavezanca, ki ga zastopa
posrednik. FURS davénemu zavezancu, posredniku in davénemu zavezancu, ki imenuje
posrednika za uporabo uvozne ureditve VEM, dodeli posebno identifikacijsko Stevilko za
uporabo uvozne ureditve VEM, in sicer davénemu zavezancu, ki to posebno ureditev uporablja
samostojno, individualno identifikacijsko Stevilko DDV, posredniku pa individualno
identifikacijsko Stevilko za uporabo te posebne ureditve in individualno identifikacijsko Stevilko
DDV za vsakega davCnega zavezanca, ki ga zastopa. Posrednik lahko dodeljeno identifikacijsko
Stevilko uporablja le za namene izpolnjevanja obveznosti po tej posebni ureditvi v imenu dav
¢nih zavezanceyv, ki jih zastopa, in ne za lastne dobave blaga. Pomembno je, da individualna
identifikacijska Stevilka DDV ni javna, ampak se posreduje le strankam v dobavni verigi, ki jo
potrebujejo za sprostitev blaga v prost promet v drzavi &lanici uvoza. Ce je individualna
identifikacijska Stevilka DDV navedena v carinski deklaraciji, prilozeni poSiljki neznatne
vrednosti, je uvoz oproS¢en DDV, Ce je ta Stevilka veljavna. Carinski organ avtomatic¢no preveri
veljavnost te Stevilke, ne more pa jo preveriti oseba, ki prijavi blago carinskemu organu (npr. po
Stni operater;ji, kurirske sluzbe, carinski zastopniki). DDV je bil v tem primeru placan kot del
nakupne cene dobavitelju ali elektronskemu vmesniku v trenutku prodaje (sprejetja placila).
Nadalje se dolo¢a, da mora dav¢ni zavezanec ali posrednik sporociti FURS vse spremembe
posredovanih identifikacijskih podatkov in informacijo o prenehanju ali spremembi dejavnosti v
tolikSni meri, da se ta posebna ureditev ne more ve¢ uporabljati. O davénih zavezancih, ki
prijavijo to posebno ureditev, FURS vodi posebno evidenco o dodeljenih identifikacijskih
Stevilkah DDV ter posebno evidenco posrednikov in dodeljenih identifikacijskih Stevilk (nov
122.c ¢len ZDDV-1), dav€nega zavezanca pa lahko tudi izkljuci iz te posebne ureditve in
posrednika izbriSe iz posebne ureditve (nov 130.m ¢len ZDDV-1).

FURS davénega zavezanca, ki uporablja uvozno ureditev VEM, izkljuCi iz posebne ureditve, ¢e
ga ta ali njegov posrednik obvesti, da ne prodaja vec na daljavo s tretjih ozemelj ali iz tretjih dr
Zav uvozenega blaga, ¢e FURS kakor koli drugae domneva, da davéni zavezanec ne opravlja
veC obdavcljive dejavnosti po tej posebni ureditvi (kdaj se Steje, da davéni zavezanec ne
opravlja ve€ obdavcljive dejavnosti po tej posebni ureditvi, je opredeljeno v 58.a ¢lenu
Izvedbene uredbe), e davéni zavezanec ne izpolnjuje ve€ predpisanih pogojev za uporabo te
posebne ureditve ali pa nenehno krsi pravila (kot je opredeljeno v 58.b ¢lenu Izvedbene uredbe)
ali e posrednik obvesti FURS, da ne zastopa ve¢ dolo¢enega davénega zavezanca. Posrednika
FURS izbriSe oziroma ¢&rta iz posebne evidence, e dve zaporedni koledarski trimesecji ne
deluje kot posrednik za racun katerega od davénih zavezancev, ki uporablja uvozno ureditev
VEM, ¢&e ne izpolnjuje vec predpisanih pogojev za delovanje v vlogi posrednika ali e krsi pravila
te posebne ureditve (kot je opredeljeno v 58.b ¢lenu Izvedbene uredbe).

Davéni zavezanec, ki obraCunava in placuje DDV od opravljenih dobav blaga v poSiljkah z
vrednostjo do vkljuéno 150 evrov z uporabo uvozne ureditve VEM v skladu z ZDDV-1, ali njegov
posrednik mora predloZiti posebni obraéun DDV od opravljenih dobav blaga za vsak koledarski
mesec (130.n &len ZDDV-1). Ce v posameznem koledarskem mesecu ni opravil nobene dobave
blaga, zajete v tej posebni ureditvi, mora predloziti ni¢ni obraCun. Obra¢un mora biti predlozen v
elektronski obliki do konca koledarskega meseca, ki sledi mesecu, na katerega se obraun nana
Sa (obracunsko obdobje). Davéni zavezanec v posebni obracun DDV vkljuci vse dobave blaga
kupcem v drzavah €lanicah v obraCunskem obdobju — koledarskem mesecu, pri tem pa se Steje,
da je bilo blago dobavljeno in je s tem nastal obdav(ljivi dogodek v trenutku oziroma na dan, ko
je dobavitelj sprejel placilo za blago (130.k ¢len ZDDV-1). V obracunu morajo biti podatki o
opravljenih dobavah blaga raz¢lenjeni po posameznih drzavah ¢lanicah potrosnje, ki jim pripada
davek, skupni znesek pripadajo¢ega DDV, razdeljen po dav&nih stopnjah, morebitne spremembe
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podatkov iz Ze predloZenih posebnih obracunov za pretekla davéna obdobja in dolgovani znesek
DDV. Ce davéni zavezanec pozneje ugotovi nepravilnosti v Ze oddanem posebnem obradunu
DDV, lahko FURS-u predlozi popravke podatkov iz tega obracuna v obdobju treh let od poteka
roka za predloZitev tega obracuna. Vsi zneski v posebnem obracunu DDV morajo biti izkazani v
evrih. Davéni zavezanec ali posrednik mora placati DDV hkrati s predloZitvijo posebnega obra
¢una DDV in najpozneje na dan poteka roka za predloZitev obrac¢una na bancni racun,
denominiran v evrih, ki ga dolo¢i FURS, in pri placilu navesti Stevilko posebnega obracuna DDV,
na katerega se placilo nanasa.

Dav¢ni zavezanci, ki uporabljajo uvozno ureditev VEM v Sloveniji ali v drugi drzavi €lanici, lahko
uveljavljajo odbitek ali vra€ilo DDV, ki ga plaajo v zvezi z opravljenimi dobavami blaga,
zajetimi v tej posebni ureditvi (130.p ¢len ZDDV-1). Davéni zavezanec, ki nima sedeza znotra;j
Unije in uporablja uvozno ureditev VEM v Sloveniji, nima pravice do odbitka DDV v skladu s
prvim odstavkom 63. ¢lena ZDDV-1, lahko pa uveljavilja vracilo zneskov DDV, ki jih pla¢a v
Sloveniji v zvezi z opravljenimi dobavami blaga, zajetimi v tej posebni ureditvi, v skladu s 74.i
¢lenom ZDDV-1 (ne glede na tocko a) drugega odstavka in Sesti odstavek 74.i ¢lena ZDDV-1).
Na enak nacin uveljavlja vracilo zneskov DDV, ki jih placa v Sloveniji v zvezi z opravljenimi
dobavami, zajetimi v tej posebni ureditvi, tudi davéni zavezanec, ki nima sedeza znotraj Unije in
uporablja uvozno ureditev VEM v skladu s 4. oddelkom 6. poglavja XIl. naslova Direktive Sveta
2006/112/ES v drugi drzavi Clanici. Davéni zavezanec s sedezem v drugi drzavi Clanici, ki
uporablja posebno ureditev v skladu s 4. oddelkom 6. poglavja Xll. naslova Direktive Sveta
2006/112/ES, lahko ne glede na pogoje iz prvega odstavka 74. ¢lena ZDDV-1 uveljavlja vracilo
zneskov DDV, ki jih placa v Sloveniji v zvezi z opravljenimi dobavami blaga, zajetimi v tej
posebni ureditvi, v skladu z 2.2. podpoglavjem IX. poglavja ZDDV-1. Zahtevek za vracilo DDV
posreduje prek elektronskega portala drzave Clanice, v kateri je pridobil identifikacijsko Stevilko
za DDV ali davéno sklicno Stevilko, na podlagi katere zahteva vracilo. Davéni zavezanec, ki
uporablja uvozno ureditev VEM v Sloveniji ali v drugi drzavi €lanici in v Sloveniji opravlja tudi
dejavnosti, ki niso zajete v tej posebni ureditvi, lahko uveljavlja odbitek zneskov DDV, ki jih pla
¢a v Sloveniji v zvezi z obdavdljivi dejavnostmi, za katere se uporablja ta posebna ureditev, v
rednem obracunu DDV, ki ga predlozi FURS (v skladu s 87. ¢lenom ZDDV-1).

Vsak davéni zavezanec ali posrednik mora voditi evidence o transakcijah v okviru uvozne
ureditve VEM, ki mora biti dovolj natan¢na, da FURS in dav¢énim organom vseh drzav ¢lanic
potro$nje omogoc¢a nadzor nad pravilnostjo obraCunanega DDV (130.r ¢len ZDDV-1). Evidence
mora hraniti deset let in jih na zahtevo predloZiti davénemu organu v elektronski obliki.

Ker se za dobave, zajete v posebni ureditvi za prodajo na daljavo s tretjih ozemel;j ali iz tretjih dr
Zav uvozenega blaga, DDV obracuna v trenutku placila kupca za blago dobavitelju in placa na
podlagi posebnega obracuna DDV, se s spremenjenim 50. ¢lenom ZDDV-1 (14. ¢len predloga
zakona) uveljavlja oprostitev placila DDV za te dobave blaga ob uvozu pod pogojem, da je
carinskemu organu v drzavi €lanici uvoza najpozneje ob vlozZitvi uvozne carinske deklaracije
predlozena posamicna identifikacijska Stevilka za DDV za uporabo posebne ureditve dobavitelja
ali posrednika, ki deluje za njegov racun (nova 13. to¢ka prvega odstavka 50. ¢lena ZDDV-1). V
tem delu uvozno ureditev VEM dopolnjujejo carinski predpisi, s katerimi je v nabor podatkov v
carinski deklaraciji vklju¢en podatek o individualni identifikacijski Stevilki za DDV za uporabo te
posebne ureditve. Ce uvozna carinska deklaracija za posiliko, katere vrednost ne presega
150 evrov, vsebuje podatek o veljavni individualni identifikacijski Stevilki za DDV za uporabo
uvozne ureditve VEM, carinski organ ob uvozu poSiljke Steje, da je DDV placan po posebnem
obra¢unu DDV in opros€en placila DDV ob uvozu, ter blago sprosti v prost promet.

Posebna ureditev za prijavo in pladilo DDV ob uvozu

Ker je uvozna ureditev VEM za dav€ne zavezance prostovoljna, vendar za uvozZene poSiljke v
realni vrednosti do 150 evrov (za posSiljke v vrednosti nad 150 evrov se uporablja redni uvozni
postopek in obracunajo uvozne dajatve v skladu s carinskimi predpisi; definicija realne vrednosti
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za namene te posebne uvozne ureditve je dolo¢ena v carinskih predpisih') ne bo uporabljena niti
se za te poSiljke ne bo uporabil redni uvozni postopek, se z novim 6.d podpoglavjem XI.
poglavja z novimi 130.s do 130.u ¢lenom ZDDV-1 (41. €len predloga zakona) uveljavi Se ena
prostovoljna poenostavitev za plagilo DDV na uvoz poSiljk z realno vrednostjo do 150 evrov, in
sicer se v XI. poglavju ZDDV-1 dodata novo 6.d podpoglavje ter nova posebna ureditev za
prijavo in pladilo DDV ob uvozu. Ta posebna ureditev je namenjena predvsem postnim in
kurirskim sluzbam, ki se ukvarjajo z dostavo paketov in imajo dovoljenje za odloZeno placilo
uvoznih dajatev na podlagi carinskih predpisov. Z njo se zmanjSajo obremenitve davénega
organa oziroma FURS, kadar opravlja naloge v skladu s carinskimi predpisi, in kupcev oziroma
prejemnikov blaga.

Posebno ureditev za prijavo in placilo DDV ob uvozu lahko uporabi oseba, ki ob uvozu v
Slovenijo predlozi blago davénemu organu za racun osebe, ki ji je blago namenjeno, prevoz ali
odposiljanje tega blaga kupcu pa se kon¢a v Sloveniji (130.s ¢len ZDDV-1). Oseba — postna ali
kurirska sluzba, ki uporablja to posebno ureditev, jo mora uporabljati za vse posiljke, ki jih ob
uvozu predloZi davénemu organu za racun prejemnika in katerih realna vrednost ni vecja od
150 evrov. Postna oziroma kurirska sluzba obracuna DDV na uvozeno blago v poSiljki, ga ob
dostavi pobere od prejemnika poSiljke in plata davénemu organu. Prejemnik poSiljke je dolzan
placati DDV. PoStna oziroma kurirska sluzba, ki uporablja posebno ureditev za prijavo in placilo
DDV, ob uvozu davénemu organu mese¢no poro¢a o pobranem DDV v mesecnem porodilu in
placa skupni znesek pobranega DDV davénemu organu do roka placila, ki velja za odloZeno pla
Cilo v skladu z izdanim dovoljenjem za odlozeno placilo. Sprejeti mora tudi ustrezne ukrepe za
obradun in placilo ustreznega DDV od poSiljk, za katere uporabi to posebno ureditev, ter voditi
evidence o transakcijah v okviru te posebne ureditve, ki davénemu organu omogocajo nadzor
nad pravilnostjo prijavljenega in platanega DDV.

Posebna ureditev za opravljanje storitev_mednarodnega obéasnega cestnega prevoza

potnikov
V zvezi z opravljanjem storitev mednarodnega oblasnega cestnega prevoza osebam, ki niso

davcni zavezanci, se z novim petim odstavkom 137.a ¢lena ZDDV-1 (42. Clen predloga zakona)
prepoveduje soCasna uporaba posebnih ureditev iz spremenjenega 6.a ali 6.b podpoglavja
Xl. poglavja ZDDV-1 ali 2. ali 3. oddelka 6. poglavja Xll. naslova Direktive Sveta 2006/112/ES
(t. j. posebne ureditve za storitve, ki jih opravljajo davéni zavezanci, ki nimajo sedeza v Uniji, ali
posebne ureditve za prodajo blaga na daljavo znotraj Unije, za dobavo 