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Stevilka: 007-628/2020/7

Ljubljana, 14. 9. 2020

EVA: 2020-1611-0109

GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@govV.si

ZADEVA: Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku na tonazo — predlog
za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05
— uradno preciS€eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14 in 55/17)
je Vlada Republike Slovenije na ... seji dne ... pod toc€ko ... sprejela naslednji:

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o davku na tonazo in ga poslje Drzavhemu zboru Republike Slovenije v obravnavo in
sprejetje po rednem zakonodajnem postopku.

dr. Bozo PREDALIC
GENERALNI SEKRETAR

Priloga:
— predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku na tonazo

Sklep prejmejo:
— Drzavni zbor Republike Slovenije,
Ministrstvo za finance,
Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo,
Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije.

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavnem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:




- mag. Tina Humar, v. d. generalne direktorice Direktorata za sistem davénih, carinskih in

drugih javnih prihodkov, Ministrstvo za finance,
- mag. Petra Isteni¢, sekretarka, Sektor za sistem obdavéitve dohodkov in premozenja,

Ministrstvo za finance.

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

/

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

- mag. Andrej Sircelj, minister,

- mag. Kristina éteblaj, drzavna sekretarka,

- mag. Peter Jedovnik, drzavni sekretar,

- Polona Flerin, drzavna sekretarka,

- mag. Tina Humar, v.d. generalne direktorice,
- mag. Petra Istenic, vodja sektorja,

- Meta Sinkovec, vodja sektorja.

5. Kratek povzetek gradiva:

S predlogom Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku na tonazo se shema drzavne
pomocCi za pomorski promet, doloCena z Zakonom o davku na tonazo, dopolni na nacin, da bodo
upostevane Smernice Skupnosti o drzavnih pomoceh za pomorski promet in Sporo€ilo Komisije o
usmerjanju drzavnih pomoc€i za druzbe za upravljanje ladij. Navedeno pomeni, da se s predlogom
uskladi veljavne zakonske dolo¢be z odlo¢bo Evropske komisije s katero je bila podaljSana shema za
pomorski promet za nadaljnje desetletno obdobje, tj. do 31. decembra 2028.

Pomembne reSitve predloga zakona so: lo€evanje dohodkov dejavnosti pomorskega prometa na
dohodke iz opravljanja oshovne dejavnosti in dohodke iz opravljanja pomozZne dejavnosti
pomorskega prometa, izena€itev obravnave dividend z davéno obravnavo po zakonu, ki ureja
obdavcitev dohodkov pravnih oseb, uskladitev dohodkov od storitev tehni€nega upravljanja ladje in
upravljanja s posadko na ladji s sporoCilom Komisije, izenalitev obravnave drzav ¢lanic Evropske
unije in Evropskega gospodarskega prostora.

Druge spremembe in dopolnitve v predlogu zakona so naceloma povezane z navedenimi reSitvami.
Nekaj manjSih popravkov pa je posledica ugotovitev v zvezi z izvajanjem zakona.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinan¢na sredstva nad 40.000 EUR v teko¢em in
" . DA
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom NE
Evropske unije
C) administrativne posledice NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
" o DA
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne dokumente  Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:

Ocenjuje se, da bodo spremembe omogocile, da se obdrzi obstojeCa davéna zavezanca in ustvari
okolje za nove davéne zavezance. Na podlagi poslovanja v zadnjem obdobju se meni, da bo znesek
davka na tonazo znasal okoli 50.000 evrov letno.




I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto

(t)

t+1

t+2 t+3

Predvideno povecanje (+) al
zmanijSanje (=) prihodkov
drzavnega proracuna

+50.000 evrov

+50.000 evrov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje () prihodkov
obcinskih proracunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijS$anje (-) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov
obcinskih proracunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijSanje (-) obveznosti za
druga javnofinancna sredstva

ll. Finanéne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Sifrain
N Sop . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv "
: ) N tekoCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
SKUPAJ
Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Sifrain
N Sop . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv "
: ) N tekoCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
SKUPAJ

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povec¢anih odhodkov prorac¢una:

Novi prihodki

Znesek za tekoce leto

(t)

Znesek zat+ 1

+50.000 evrov




SKUPAJ

OBRAZLOZITEV:
l. Ocena finan¢nih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Il. Finan€ne posledice za drzavni prorac¢un
Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih resitev so zagotovljene:
Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Il.c Nacrtovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povecanih odhodkov
prorac¢una:

7.b Predstavitev ocene finan¢nih posledic pod 40.000 EUR:

8. Predstavitev sodelovanja z zdruZenji obcin:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: NE
- pristojnosti obéin,
- delovanje obdin,
- financiranje obcin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

— Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: NE

—  Zdruzenju obcin Slovenije ZOS: NE

—  Zdruzenju mestnih ob¢in Slovenije ZMOS: NE

Predlog zakona nima vpliva na delovanje ob¢in.

Predlogi in pripombe zdruzenj so bili upostevani: /

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: | NE

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o NE
normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program vilade: NE

mag. Kristina STEBLAJ
DRZAVNA SEKRETARKA




PRILOGA 3

PREDLOG
(EVA 2020-1611-0109)

ZAKON
O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O DAVKU NA TONAZO

I. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Za zagotovitev konkurenénosti evropskega pomorskega prometa, tj. ohranitev konkurencnega
davénega in socialnega okvira na eni strani in skrb za varnost in okolje na drugi strani, je Evropska
komisija v letu 2004 sprejela Smernice Skupnosti o drzavnih pomoceh za pomorski promet1 (v
nadaljnjem besedilu: smernice Skupnosti). Namen smernic Skupnosti so spodbujanje konkurenénosti
evropskega ladjarstva, ohranitev oziroma izboljSanje obstojecih standardov na podro&ju pomorskega
prometa, spodbujanje oziroma ohranitev delovnih mest na kopnem in ladjah, obdrzati ladje v registrih
Evropske unije (v nadaljnjem besedilu: EU) kakor tudi ohraniti znanje, ki je pomemben dejavnik za
razvoj pomorskega prometa. Hkrati se s smernicami Skupnosti Zeli obdrzati enotnost notranjega trga
in prepreciti tekmovanje med drZzavami ¢lanicami EU v subvencioniranju pomorskega prometa, saj je

pomorsko gospodarstvo zelo mobilna gospodarska panoga, ki je v zelo kratkem €asu sposobna ladje
registrirati v drzavah zastav ugodnosti (angl.: Flag of Convenience) in prenesti sedeze podjetij v te
jurisdikcije.

Smernice Skupnosti tako drzavam EU dajo podlago za uvedbo davka na tonazo, kot ukrep za razvoj
in ohranitev pomorskega prometa v EU. Omeniti velja, da takSno pavs$alno obdav¢itev pozna vecina
drzav €lanic EU, ki imajo morje.

Dodatno je v letu 2009 Evropska komisija podrobneje uredila podroCje upravljanja oziroma
upravljavce ladij, ki so po smernicah Skupnosti upravi¢eni do pavSalne obdavcitve v obliki davka na
tonazo v Sporocilu Komisije o usmerjanju drzavnih pomoci za druzbe za upravljanje Iadijz.

Slovenija je davek na tonazo® uvedia v letu 2007. Razlog za njegovo uvedbo gre iskati v opredelitvi
Slovenije kot pomorske drzave, ki se je, izhajajo€ iz Resolucije o pomorski usmeritvi Republike
SIovenije4, zavezala zagotavljati razvoj pomorskega gospodarstva. Iz omenjene resolucije tudi izhaja
obveza, da bo drzava zagotovila pogoje za razvoj tovornega ladjarstva, ki bo sposobno poslovati na
svetovnem trgu in spodbujati razvoj pomorskega Solstva.

' Community guidelines on State aid to maritime Transport (OJ C 13, 17.1.2004, p. 3—12).

2 Communication from the Commission providing guidance on State aid to shipmanagement companies
(OJ C 132, 11.6.2009, p. 6-9).

® Uradni list RS, &t. 61/07.

* Uradni list RS, &t. 10/91.



Nadalje, Slovenija v Resoluciji o prometni politiki Republike Slovenije5 ugotavlja, da je treba zagotoviti
boljSe pogoje za razvoj pomorstva in konkurencni nastop na svetovnem trgu, kar naj bi bilo doseZeno
z uveljavitvijo davka na tonaZo. Prav tako se v Resoluciji o hacionalnem programu razvoja pomorstva
Republike SIovenije6 ugotavlja, da je ladjarstvo kljuénega pomena za Slovenijo kot pomorsko drzavo.

V navedenih resolucijah je torej jasno zapisana usmeritev Slovenije, da bo sprejela ukrepe z
namenom, da zagotovi razvoj pomorskega sektorja ter da ostane visoko razvita in prepoznavna
pomorska drzava.

Zakon o davku na tonaZo, ki je uvedel alternativno obliko dolo€anja davéne osnove placila davka od
dohodkov pravnih oseb, v obliki pavSala za dolo¢en segment zavezancev davka od dohodkov pravnih
oseb (to je za zavezance, ki poslujejo v mednarodnem pomorskem prometu), dolo€a shemo drzavne
pomodi, ki jo je bilo treba priglasiti Evropski komisiji. Evropska komisija je shemo davka na tonaZo po
omenjenem zakonu v letu 2009 odobrila (drzavna pomo¢ N 325/2007 — Slovenija in drzavna pomo¢ N
188/2010 — Slovenija) za obdobje desetih let, in sicer od 1. januarja 2008 dalje, upoStevaje smernice
Skupnosti. Zakon o davku na tonazo je bil v letu 2009 dodatno spremenjen in dopolnjen z Zakonom o
spremembabh in dopolnitvah Zakona o davku na tonazo (Uradni list RS, §t. 85/09; ZDTon-A) zaradi
uskladitve s predmetno odloébo.

Ker je bil zadnji vstop v shemo drzavne pomoci po Zakonu o davku na tonazo (Uradni list RS, st.
97/09 - uradno preciS¢eno besedilo; v nadaljnjem besedilu: ZDTon) mogo¢ do 31. decembra 2018, je
Slovenija v letu 2017 Evropsko komisijo zaprosila za podaljSanje omenjene sheme. Evropska
komisija je shemo Sloveniji podaljSala za naslednje desetletno obdobje tj. za obdobje od 1. januarja
2019 do 31. decembra 2028. Odlocba Evropske komisije nekatera vsebinska podrocja ureja drugace,
kot je doloeno z veljavno ureditvijo v ZDTon, zato je potrebno ta podrocja urediti na nacin, da bodo
skladna z odlo€bo oziroma z veljavnimi pravili EU o drzavnih pomoceh v pomorskem prometu.

Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku na tonazo (v nadaljevanju: predlog
zakona) tako med drugim dolo€a dopolnitev obravnave dohodkov iz poslovanja z ladjami v
mednarodni plovbi tako, da se dohodki iz dejavnosti pomorskega prometa locCijo na dohodke,
doseZene iz opravljanja osnovne dejavnosti pomorskega prometa, in na dohodke, doseZene iz
opravljanja pomoZne dejavnosti pomorskega prometa, dohodki iz tehniCnega upravljanja ladje in
vodenja posadke ladij pa se uskladijo s Sporocilom Komisije o usmerjanju drzavnih pomoci za druzbe
za upravljanje ladij (posledi¢no je treba tudi prilagoditi izvedbena pravila sistema davka na tonazo in
izraCun davéne osnove za upravljavce ladij), izenaCi se davéna obravnava dohodkov iz prejetih
dividend po ZDTon z zakonom, ki ureja obdavcitev dohodkov pravnih oseb, prav tako se izenadi
obravnava drzav ¢&lanic EU in Evropskega gospodarskega prostora. Druge spremembe in dopolnitve
v predlogu zakona so naeloma povezane z navedenimi zavezami. Nekaj manjsih popravkov pa je
posledica ugotovitev v zvezi z izvajanjem zakona.

V prvih petih letih sheme drZzavne pomodi so bili vanjo vklju€eni trije davéni zavezanci, pozneje pa le
Se dva, saj je en nehal poslovati zaradi slabih poslovnih rezultatov. V preteklem obdobju (2008-2019)
so zavezanci, ki so bili vkljueni v sistem davka na tonaZo, pla€ali 1 mio. evrov davka na tonazo
oziroma v povpre&ju 86.000 evrov na leto. Ce bi se jim davéna obveznost odmerjala po obragunu

® Uradni list RS, t. 58/06.
® Uradni list RS, §t. 87/10 in 75/16 — ReNPRP30.
’ EY: Shipping Industry AlImanac 2016.



davka od dohodkov pravnih oseb (v nadaljnjem besedilu: DDPO), bi bila njihova obveznost v tem
obdobju 24,5 mio. evrov. Vendar pa bi vecino obveznosti pripoznali v prvih Stirih letih (za leta 2008—
2011), ko so ustvarili za 114 mio. evrov davéne osnove in bi bila njihova davéna obveznost 23,9 mio
evrov.

Razlika med davkom na tonazo in teoreti¢no davéno obveznostjo po obracunu DDPO je tako znaSala
23,5 mio evrov oziroma povprec¢no 2 mio EUR na leto. Dvanajstletno obdobje je imelo razlicne
gospodarske cikle. Prvo obdobje (2008—-2011) je bilo odlicno za panogo ladijskih prevozov blaga,
sledilo je obdobje krize (2012-2018), ko so slovenski zavezanci poslovali z izgubo ali minimalnim
dobic¢kom. V teh letih je bil znesek davka na tonazo visji, kot bi bil davek po obracunu DDPO. Leto
2019 je bilo spet bolj uspesno — teoretic¢ni davek po obracunu DDPO (priblizno 469.000 evrov) je bil
mnogo Visji, kot je bil dejanski davek na tonazo (priblizno 39.000 evrov).

2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Cilj predloga zakona je v notranjo zakonodajo vkljuciti dolo¢be, ki zasledujejo ureditev, dolo¢eno s
smernicami Skupnosti, kar je bil med drugim tudi pogoj, da Evropska komisija potrdi shemo drzavnih
pomoci. To pomeni, da je cilj predloga zakona uskladitev notranje zakonodaje, ki dolo€a shemo
drzavne pomoci davka na tonazo, z odlo¢bo Evropske komisije. Zaradi tega so v predlog zakona
vklju€ene nekatere spremembe in dopolnitve veljavnih dolo¢b ZDTon.

2.2 Nacela

Nacelo predloga zakona je zagotoviti ukrepe, ki zasledujejo navedene cilje. Predlog zakona sledi
temeljnim nacelom, na katerih temelji veljavni ZDTon, med katerimi so v tem predlogu zakona
klju¢na: nacelo davéne preglednosti, nacelo davéne dolo¢nosti, naCelo davéne nevtralnosti in nacelo
davéne prilagodljivosti.

2.3 Poglavitne resitve

Poglavitne spremembe in dopolnitve ZDTon, ki jih dolo€a predlog zakona, dolo€ajo ureditev, ki sledi
pravilom s podrocja drzavnih pomoci za pomorski promet, konkretno smernicam Skupnosti na tem
podroc¢ju kakor tudi veljavni odlo¢bi Evropske komisije.

1. ¢len predloga zakona dopolnjuje veljavno dolo¢bo 3. ¢lena ZDTon s tem, da se za poslovanje z
ladjami, ki je eden od pogojev za vstop v sistem davka na tonaZo, Steje tudi upravljanje ladje, pri
C¢emer upravljanje ladje pomeni t. i. »celovito upravljanje«, tj. zagotavljanje tehni€nega upravljanja in
upravljanja posadke za isto ladjo. 4. €len predloga zakona v zvezi z aktivnostjo upravljanja ladij
nadgradi 8. ¢len ZDTon, saj dolo¢a podrobnejSe pogoje, pod katerimi je mogo¢ vstop v sistem davka
na tonazo za zavezance, ki so upravljavci ladij tj. tehni¢ni upravljavci ladij ali upravljavci s posadko
ladje. Zaradi vstopa upravljavcev ladij v sistem davka na tonazo 5., 9. in 10. ¢len predloga zakona
dolocajo prilagoditev izvedbenih pravil — gre za prilagoditev 8.a ¢lena ZDTon (obveznost vkljuCitve
vseh ladij),12. ¢lena ZDTon (postopek pristopa) in 13. ¢lena ZDTon (izbris ladje med desetletnim
obdobjem). 12. ¢len predloga zakona dopolnjuje 19. €len ZDTon, in sicer v delu, ki se nanasa na
dolocitev davéne osnove za upravljavce ladij, kakor tudi v delu, ki se nanasa na opredelitev Stevila
dni poslovanja, saj se za dneve poslovanja v posameznem davénem obdobju Steje obdobje 12
mesecev, in ne vec Stevilo dni v posameznem davénem obdobju, ko je ladja opravljala gospodarske
dejavnosti.



2. ¢len predloga zakona dolo¢a dopolnitev veljavnega 4. ¢lena ZDTon glede dohodkov iz poslovanja
z ladjami v mednarodni plovbi. Dopolnitev se nanaSa na loCevanje dohodkov iz dejavnosti
pomorskega prometa v mednarodni plovbi na dohodke, dosezene iz opravljanja osnovne dejavnosti
pomorskega prometa, in na dohodke, doseZene iz opravljanja pomozZne dejavnosti pomorskega
prometa, pri Cemer se dohodki iz opravljanja pomozne dejavnosti pomorskega prometa v sistem
davka na tonazo vkljudijo, Ce ti ne presegajo 50 % vseh dohodkov, ki jih posamezna ladja ustvari s
poslovanjem v mednarodni plovbi. Dodatno so dolo€eni pogoji v zvezi z lo€evanjem teh dohodkov in
primeri posameznih dohodkov. Nadalje se v zvezi z upravljanjem ladij dolo¢i, da so ti dohodki v
sistem davka na tonaZo vkljueni, e se vsaj dve tretjini tonaze upravljanih ladij upravljata z ozemlja
Republike Slovenije, drzav ¢lanic EU ali Evropskega gospodarskega prostora. Davéna obravnava
dohodkov iz dobi¢ka oziroma dividend od ladjarskih druzb po ZDTon se izenaci z davéno obravnavo
omenjenih dohodkov po zakonu, ki ureja davek od dohodkov pravnih oseb, saj se dolo€i, da mora
zavezanec za tonazo v davénem obdobju, v katerem je prejel dividende, povecati davéno osnovo, ki
jo ugotavlja po zakonu, ki ureja davek od dohodkov pravnih oseb, za znesek, ki je enak 5 % zneska
tako prejetih dohodkov.

Zaradi dolo€itve dohodkov tehni€nega upravljanja ladje in upravljanja s posadko ladje za dohodke iz
dejavnosti pomorskega prometa v mednarodni plovbi je treba dopolniti sklicevanje na te dohodke v 5.
¢lenu ZDTon. To dolo¢a 3. €len predloga zakona.

V 6. in 7. €lenu predloga zakona se predlagajo spremembe in dopolnitve pri pogojih v zvezi z ladjo
(9. ¢len ZDTon) in pri zahtevah glede zastave ladje (10. ¢len ZDTon), da se zagotovi enaka
obravnava drzav ¢lanic EU in Evropskega gospodarskega prostora. S tem namenom se poenoti izraz
»druge drzave Clanice«. V 11. €lenu predloga zakona se predlaga popravek sklicevanja zaradi
spremembe petega odstavka 14. &lena ZDTon, ki postane Cetrti odstavek, kar se ni ustrezno
popravilo v prvem odstavku 15. ¢lena ZDTon.

8. €len predloga zakona dopolnjuje drugi odstavek 11. ¢lena ZDTon, in sicer se bolj dolo¢no pojasni,
da ta velja samo v primeru povezanih oseb.

13. €len predloga zakona dopolnjuje 22. ¢len ZDTon tako, da se dolo€i, da mora zavezanec loceno
knjigovodstvo voditi tudi za dohodke iz dejavnosti pomorskega prometa, ki so dosezZeni iz opravljanja
osnovne dejavnosti in pomozZne dejavnosti pomorskega prometa.

S 14. ¢lenom predloga zakona se dopolnjuje 26. ¢len ZDTon, da nacin, da se pojasni, da upravljavcu
ladje, ki ni povezana oseba ladjarja za katerega ta upravljavec upravlja ladjo, ni potrebno izpolnjevati
zahteve glede vkrcavanja pripravnikov — kadetov na ladje. Nadalje se pojasni, da mora ladjar v
povprecju zagotoviti najmanj po eno delovno mesto za pomors€ake pripravnike (kadete), torej eno
lahko pa tudi ve€ delovnih mest.

15. ¢len doloca veljavnost predloga zakona ter njegovo uporabo. Predlog zakona se uporablja za
davéne obracune od 1. januarja 2021 dalje. Navedeno pa pomeni, da predlog zakona ne ureja
davéna obdobja za leto 2019 in 2020. Navedeno bi lahko pomenilo, da je za ta obdobja drzavna
pomod, ki je dodeljena, lahko ocenjena za nedovoljeno.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA



Resitve predloga zakona pomembno vplivajo na pomorski promet, saj bo s tem zagotovljen in ne
nazadnje ohranjen konkurencni sistem davka na tonazo. Ocenjuje se, da bodo predlagane resitve
zakona vplivale na zdajSnje ladjarje, da se obdrZijo na trgu in so tudi konkuren¢ni na svetovnem
pomorskem trgu, hkrati pa bodo reSitve lahko vplivale tudi na nove investicije in s tem Siritev in razvoj
pomorstva v Sloveniji.

Na podlagi razpolozljivih podatkov o davku na tonaZo iz preteklih let se ocenjuje, da bo s predmetnim
predlogom zakona novelirani ZDTon Se naprej ustvarjal pogoje, ki bodo pozitivnho vplivali na
poslovanje ladjarjev v Sloveniji. Pomembno pa je tudi, da se bo ohranilo konkurenéno poslovno
okolje za pomorsko dejavnost, kar bo vplivalo tudi na morebitne investicije novih davcnih
zavezancev. Na podlagi razpoloZljivih podatkov davka na tonazo iz zadnjega obdobja se ocenjuje, da
bo predlog zakona, pozitivno vplival na prihodke drzavnega proraéuna. Po oceni bo znesek davka na
tonaZo znasal okoli 50.000 EUR letno.

Ob upostevanju vsega navedenega se ocenjuje, da predlog zakona ne bo imel neposrednega vpliva
na druga javnofinancna sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA 1ZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Za izvajanje zakona ne bodo potrebna dodatna proracunska sredstva.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Predlog zakona sledi Smernicami Skupnosti o drzavnih pomoc¢eh za pomorski promet in podredno
Sporocilu Komisije o usmerjanju drzavnih pomoci za druzbe za upravljanje ladij. Predlog zakona je
usklajen s pravnim redom EU.

Ciper (vir: zbirka IBFD 2018)

Ciper ima posebno davéno ureditev v obliki davka na tonazo za zavezance, ki poslujejo v panogi
pomorskega ladijskega prometa in opravljajo storitve upravljanja ladij. Slednje pomeni, da so
dohodki, ki jih ustvarijo plovila v dejavnostih, ki se kvalificirajo za shemo davka na tonazo, vkljuéno z
dejavnostjo upravljanja ladij, in izpolnjujejo doloCene pogoje v tem sistemu (npr. glede zastave),
oprosceni placila davka od dobi¢ka pravnih oseb. Taksni dohodki so obdavé&eni z davkom na tonazo.
To velja tudi za dohodke iz najema plovil in dividende.

Irska (vir: zbirka IBFD 2018)

Podjetja, ki se ukvarjajo s kvalificiranimi ladjarskimi dejavnostmi, se lahko odlocijo, da bodo dobicek,
ustvarjen iz ladijskega prometa, pla¢ala pod pogoji, dolo€enimi v sistemu davka na tonazo. V skladu
s tem sistemom se dobicek doloCi po predpisanem znesku na dan in obdavéi po standardni stopnji
davka od dohodkov pravnih oseb. Znesek davka se razlikuje glede na tonaZo ladje ali ladij, ki jo ali jih
upravlja druzba.

Nizozemska (vir: zbirka IBFD 2018, Shipping Industry Aimanac 2016")

Na zahtevo lahko podjetja (in podjetniki), ki se ukvarjajo s pomorskim prometom, izberejo, da bodo za



namene davka od dohodkov pravnih oseb obdavcljivi dohodek pla¢ala (oziroma placali) v obliki davka
na tonazo. Rezim velja za dohodke, ki izhajajo iz uporabe ladij, ki so v lasti davénega zavezanca (i) v
mednarodnem pomorskem prevozu, (ii) v pomorskem prevozu v povezavi z izkoriS€anjem naravnih
virov in (iii) iz vle€nih aktivnostih izven pristaniS€. Omenjena dav¢na ureditev se lahko uporablja tudi,
Ce ladjarsko podjetje nima v lasti plovila, ampak upravlja celotno ladjo, tj. posadko in tehni¢no
upravljanje ladje za njenega lastnika ({j. ladjarja). Ladje je treba upravljati iz Nizozemske, ni pa nujno,
da ladje pljujejo pod nizozemsko zastavo. Ne glede na to pa morajo ladje, ki so v lasti ali solasti
zavezancev za davek na tonaZzo ali jih imajo ti zavezanci v najemu ali zakupu, pluti pod zastavo
drzave Evropske unije ali Evropskega gospodarskega prostora.

6. PRESOJA POSLEDIC, Ki JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Presoja administrativnih posledic

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Naloge v zvezi s pobiranjem davka na strani drzave, kar vklju€uje tudi nadzor, bo opravljala Finan¢na
uprava Republike Slovenije. Predlog zakona ne bo imel bistveno povec€anih administrativnih posledic
v postopkih oziroma pri poslovanju davénega organa.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

Davéni zavezanci bodo u€inke na davéno osnhovo ugotavljali enako kot doslej, to je kot posebne
postavke davénega obracuna davka od dohodkov pravnih oseb. Predlog zakona torej ne bo imel
povecanih administrativnih posledic v zvezi z obveznostmi davénih zavezancev do dav€énega organa.
Zavezanci morajo Ze sedaj voditi lo€eno knjigovodstvo za dejavnosti, ki so obdavéene po ZDTon, in
za dejavnosti, ki so obdavéene po zakonu, ki ureja obdavcitev pravnih oseb.

6.2 Presoja posledic za okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:
Predlog zakona ne vpliva na okolje.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:

Resitve v predlogu zakona ne vplivajo na viSjo davéno obveznost zavezancev, ki se ukvarjajo s
pomorsko dejavnostjo. Zlasti je pomembno, da se z reSitvami zagotavlja pogoje za razvoj
slovenskega pomorstva in omogocli obstoj slovenskih ladjarjev s konkurenénim nastopom na
svetovhem ftrgu. S tem se bo spodbujal razvoj pomorskega gospodarstva, kar bo prispevalo k
slovenskemu bruto domacemu proizvodu ter imelo SirSi vpliv na lokalno obalno gospodarstvo.
Spremembe v predlogu zakona bodo zagotavljale razvoj pomorskega prometa in ustvarile pogoje za
spodbujanje investicij in zaposlovanje pomorS€akov ter ohranjanje delovnih mest (na ladjah in
kopnem). S tem se lahko torej posredno pri¢akuje le pozitivne u€inke na gospodarstvo.

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje, in sicer za:
Predlog zakona ne vpliva na socialno podrocje.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja, in sicer za:
Predlog zakona ne vpliva na dokumente razvojnega nacrtovanja.

6.6 Presoja posledic za druga podrocja
Predlog zakona ne vpliva na druga podrocja.
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6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:
a) Predstavitev sprejetega zakona:

Za izvajanje zakona je pristojna Financna uprava Republike Slovenije, ki bo na obi¢ajen nacin
zagotovila tudi obveS€anje zavezancev o novostih iz predloga zakona. Ministrstvo za finance je v
zvezi s podaljSanjem uporabe sheme drzavne pomoci davka na tonazo v skladu z ZDTon v Uradnem
listu RS, st. 83/18 objavilo informacijo Naznanilo o odobritvi sheme drzavne pomoci, s katerim je SirSo
javnost ter obstojeCe zavezance v shemi davka na tonaZo in potencialne nove zavezance obvestilo o
podaljSanju veljavnosti sheme davka na tonazo za novo desetletno obdobje (to je od 1. januarja 2019
do 31. decembra 2028).

b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa:
Izvajanje zakona spremlja Ministrstvo za finance v skladu s svojimi pristojnostmi.

6.8 Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona: /

7. Prikaz sodelovanja javnosti pri pripravi predloga zakona:
Predlog zakona ni bil v javni obravnavi.

8. Podatek o zunanjem strokovnjaku oziroma pravni osebi, ki je sodelovala pri pripravi
predloga zakona, in znesku placila za ta namen:
Pri pripravi predloga zakona zunaniji strokovnjaki oziroma pravne osebe niso sodelovale.

9. Navedba, kateri predstavniki predlagatelja bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora in
delovnih teles
— mag. Andrej Sircelj, minister,
— mag. Kristina éteblaj, drzavna sekretarka,
- mag. Peter
JesSovnik, drzavni sekretar,
- Polona Flerin,
drzavna sekretarka,
- mag. Tina
Humar, v.d. generalne direktorice,
- mag. Petra
Isteni&, vodja sektorja,
— Meta Sinkovec, vodja sektorja.
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Il. BESEDILO CLENOV

1. ¢len

V Zakonu o davku na tonazo (Uradni list RS, $t. 97/09 — uradno preciS¢eno besedilo) se v 3. ¢lenu
v prvem odstavku besedilo »&e jo ima v lasti« nadomesti z besedilom »€e upravlja ladjo ali joima v
lasti, solasti«.

Za prvim stavkom se doda nov drugi stavek, ki se glasi:

»Upravljanje ladje pomeni zagotavljanje storitev tehni¢nega upraviljanja ladje in upravljanje
posadke na ladji.«.

2. Clen
4. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»4. Elen
(dohodki iz poslovanja z ladjami v mednarodni plovbi)

(1) Dohodki iz poslovanja z ladjami v mednarodni plovbi po tem zakonu so:

1. dohodki iz dejavnosti pomorskega prometa v mednarodni plovbi, pri ¢emer ti dohodki vklju€ujejo
dohodke iz opravljanja osnovne dejavnosti pomorskega prometa in dohodke iz opravljanja
pomozne dejavnosti pomorskega prometa,

2. dohodki od vleke ladij in pomoci (asistence) na morju zunaj pristanisc,

3. dohodki tehniénega upravljanja ladje in upravljanja s posadko ladje,

4. dohodki od prodaje ladij, vklju€enih v sistem davka na tonaZo, ¢e se v roku petih let od prodaje
porabijo za nakup ene ali ve€ ladij oziroma ladjarske druzZbe ali deleZa ladjarske druzbe,

5. prenos dobi¢ka ladjarskih druzb, ¢e so izpolnjeni pogoji iz sedmega in osmega odstavka tega
Clena.

(2) Dohodki iz opravljanja osnovne dejavnosti pomorskega prometa iz 1. toCke prejSnjega
odstavka so dohodki, povezani z obi¢ajnim poslovanjem z ladjo, in dohodki, ki so nujni oziroma
sestavni del poslovanja z ladjo. Za dohodke, ki so nujni oziroma sestavni del poslovanja z ladjo, se
Stejejo dohodki, ki so bistvenega pomena za delovanje ladje. Za dohodke iz opravljanja osnovne
dejavnosti se Stejejo zlasti dohodki od:

. pomorskega prevoza blaga in potnikov oziroma potnic (v nadaljnjem besedilu: potniki),

. oddaje v najem cele ladje ali dela ladje,

. oddaje ladje v zakup povezani druzbi,

. prodaje pogonskega goriva ob predaji ladje v najem,

. prodaje blaga in storitev, ki jih posadka porabi na ladji,

. odSkodnin, prejetih od zavarovalnic za poskodovane ali izgubljene ladje ter izgubo najemnin ali
voznin,

7. pozicioniranja ladij,

8. pozitivne te€ajne razlike pri dohodkih nastalih z opravljanjem osnovne dejavnosti.

O O WN -
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(3) Dohodki iz opravljanja pomoznih dejavnosti pomorskega prometa iz 1. tocke prvega odstavka
tega ¢lena so obCasni dohodki, ki zavezancu nastanejo pri izvajanju osnove dejavnosti, ker bi bilo
sicer opravljanje osnovne dejavnosti otezeno ali onemogoceno. Gre zlasti za dohodke od:

1. stojnin za ladje in kontejnerje,

¢iSCenja ladijskih skladiSc,

nakladanja in razkladanja tovora, ki se prevaza na ladji, ¢e ju opravi zavezanec,

oglasevanja in trzenja oglasnih povrsin na ladji,

prodaje blaga in storitev potnikom na potniski ladji (vklju¢no s prodajo alkoholnih pijac,

tobaka in parfumov, razen luksuznih izdelkov),

6. oddajanja prostorov v najem na ladji za krizarjenje za opravljanje storitvenih dejavnosti, kot
S0 na primer trgovina, zabava, velnes,

7. prejetih nadomestil iz zavarovanja za poSkodbe pri delu na ladji,

8. prodaje turistitnega aranZmaja, kjer ena pogodba poleg pomorskega prevoza v
mednarodni plovbi vklju€uje Se prevoz po kopnem, pri tem pa vrednost tega prevoza ne
presega polovice vrednosti turistithega aranZmaja in je vrednost kopenskega prevoza
ugotovljena po primerljivi trzni ceni.

oo b

(4) Dohodki iz opravljanja pomoznih dejavnosti pomorskega prometa iz prejSnjega odstavka so v
sistem davka na tonazo vkljuceni, ¢e ti dohodki ne presegajo 50 % vseh dohodkov iz prvega
odstavka tega €lena, ki jih posamezna ladja ustvari s poslovanjem v mednarodni plovbi.

(5) Dohodki iz 3. toCke prvega odstavka tega ¢lena so v sistem davka na tonazo vkljuceni, Ce sta
najmanj dve tretjini tonaze upravljanih ladij upravljani iz Republike Slovenije ali druge drzave
Clanice Evropske unije (v nadaljnjem besedilu: EU) ali Evropskega gospodarskega prostora, ki
hkrati niso drzave &lanice EU (v nadaljnjem besedilu: druge drzave &lanice). Ce pogoj dveh tretjin
v zvezi s tonazo upravljanih ladij iz prejSnjega stavka ni izpolnjen, se vsi dohodki iz upravljanja
vkljucijo v davéno osnovo, ki se jo ugotavlja po zakonu, ki ureja davek od dohodkov pravnih oseb.
Ce je pogoj dveh tretjin presezen, se v davéno osnovo, ki se jo ugotavlja po zakonu, ki ureja davek
od dohodkov pravnih oseb, vklju€i le sorazmerni del preseznih dohodkov, ki hkrati niso dohodki iz
upravljanja ladij iz Republike Slovenije ali druge drzave €lanice.

(6) Ce zavezanec ne izpolni pogoja iz 4. totke prvega odstavka tega ¢lena, mora v davénem
obradunu za davéno obdobje, v katerem se izte€e petletno obdobje, te dohodke vkljuditi v davéno
osnovo, ki jo ugotavlja po zakonu, ki ureja davek od dohodkov pravnih oseb.

(7) Ladjarska druzba iz 5. tocke prvega odstavka pomeni gospodarsko druzbo:

1. v kateri ima zavezanec najmanj 50 % glasovalnih pravic,

2. izpolnjuje pogoje za pristop k sistemu davka na tonaZo iz 8. ¢lena tega zakona in

3. pri kateri dohodki iz prvega odstavka tega Clena znaSajo najmanj 99,75 % vseh dohodkov te
druzbe.

(8) Zavezanec mora v davénem obdobju, v katerem je prejel dohodke iz 5. toCke prvega odstavka
tega Clena, povecati davéno osnovo, ki jo ugotavlja po zakonu, ki ureja davek od dohodkov pravnih
oseb, za znesek, ki je enak 5 % zneska teh prejetih dohodkov.«.

3. ¢len
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V 5. ¢lenu se v drugem odstavku besedilo »1., 2., in 3. toCke« nadomesti z besedilom »1., 2., 3. in
4. tocke«.

4. ¢len

V 8. ¢lenu se besedilo ¢lena oznadi kot prvi odstavek.

Dodata se nova drugi in tretji odstavek, ki se glasita:

»(2) Ne glede na prejsnji odstavek k sistemu davka na tonazo pristopi tudi oseba, ki je tehni¢ni
upravljavec ladje ali upravljavec s posadko ladje (v nadaljnjem besedilu: zavezanec — upravljavec
ladje), Ce:

1.
2.
3.

se ukvarja s pomorskim prometom v mednarodni plovbi,

ladje, ki so v upravljanju, izpolnjujejo pogoj iz 9. ¢lena tega zakona,

se dejavnost upravljanja ladij izvaja iz Republike Slovenije, pri tem pa je na kopnem ali
ladjah, za potrebe opravljanja te dejavnosti, zaposlenih najmanj 51 % drzavljanov
Republike Slovenije ali drzavljanov druge drzave ¢lanice, in

ladje iz 2. toCke tega odstavka in posadka na posamezni ladji izpolnjujejo zahteve glede
zaScite, varnosti, usposabljanja in certificiranja pomorscakov, okoljskih pogojev in delovnih
pogojev, kot jih dolo¢ajo mednarodni standardi na podrocju varovanja ¢loveskega Zivljenja
na morju.

(3) Upravljavec posadke ladje mora poleg pogojev iz prejSnjega odstavka za pristop k sistemu
davka na tonaZo izpolniti $e naslednje pogoje:

1.

pomors€aki na upravljanih ladjah morajo izpolnjevati zahteve glede izobraZevanja in
usposabljanja, kot jih dolo¢ajo mednarodni standardi za usposabljanje, izdajanje spriceval
in strazarjenje pomors¢akov, in

delodajalec pomorS€akov na upravljanih ladjah mora izpolnjevati zahteve glede
zaposlovanja pomorscakov, delovnega €asa, zdravstvene oskrbe, odgovornosti ladjarja,
vkljuéno z izpladilom nadomestila plaé v primeru nezgode ali bolezni ter repatriacije,
izgube ladje ali potopitve, kot jih dolo¢ajo mednarodni standardi na podro¢ju pomorskih
delovnih standardov.«.

5. ¢len

V 8.a ¢lenu se v drugem odstavku za besedo »najemu« dodata vejica in beseda »upravljanju«.

6. ¢len

V 9. &lenu se v prvem odstavku za besedilom »2. toCke« doda besedilo »prvega odstavka in 2.
toCke drugega odstavkac.

V tretjem odstavku se v 1. tocki besedilo »Evropske unije (v nadaljnjem besedilu: drzave ¢lanice)«

érta.

7. ¢len

V 10. ¢lenu se v prvem odstavku v drugem stavku besedi »drzave Clanice« nadomestita z
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besedilom »druge drzave €lanice«.

V tretiem odstavku se v prvem stavku besedilo »drzave ¢lanice EU« nadomesti z besedilom
»druge drzave Clanice«. V drugem stavku se za besedilom »ne velja za« doda besedilo
»upravljanje ladij, «.

V Cetrtem odstavku se besedi »drZzave Clanice« nadomestita z besedilom »druge drZzave Elanice«.

8. ¢len

V 11. ¢lenu se v drugem odstavku za besedilom »od druzbe, ki« doda besedilo »je povezana
oseba zavezanca in«.

9. ¢len

V 12. €lenu se v petem odstavku v prvem stavku za besedilom »med desetletnim obdobjem« doda
besedilo »ali ki jih upravlja med desetletnim obdobjem« in za besedilom »se Steje, da so z dnem«
doda besedilo »zaCetka upravljanja, «.

10. ¢len

V 13. ¢lenu se v prvem odstavku za prvo alinejo, na koncu katere se Crta beseda »ali«, doda nova
druga alineja, ki se glasi:

»— preneha upravljati z ladjo, ali«.

Dosedanja druga alineja postane tretja alineja.

11. ¢len

V 15. ¢lenu se v prvem odstavku beseda »petega« nadomesti z besedo »Cetrtega«.

12. Clen
V 19. &lenu se tretji odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(3) Stevilo dni poslovanja pomeni $tevilo dni v posameznem davénem obdobju, ki ne sme
presegati obdobja 12 mesecev.«.

Za Cetrtim odstavkom se doda nov peti odstavek, ki se glasi:

»(5) Dav&na osnova zavezanca, Ki je upravljavec ladje, znaSa 25 % davcne osnove, izraCunane v
skladu s prvim do tretjim odstavkom tega ¢lena.«.
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13. Clen
V 22. &lenu se v prvem odstavku za prvim stavkom doda nov drugi stavek, ki se glasi:

»Zavezanec vodi lo¢eno knjigovodstvo tudi za dohodke od dejavnosti iz drugega in tretjega
odstavka 4. ¢lena tega zakona.«.

14. Clen
V 26. ¢lenu se v prvem odstavku za besedilom »v povpre€ju« doda beseda »najmanj«.
Za tretjim odstavkom se doda nov Cetrti odstavek, ki se glasi:

»(4) Za zavezanca, ki je upravljavec ladje in ni povezana oseba ladjarja za katerega upravlja ladjo,
ta ¢len ne velja.«.

KONCNA DOLOCBA

15. Clen
(zacetek veljavnosti in uporabe)

(1) Ta zakon zac¢ne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporablja
pa se za obracun davka na tonaZo za dav¢na obdobja, ki se za¢nejo od vklju¢no 1. januarja 2021.

(2) Do zaCetka uporabe spremenjenega 3., 4., 5., 8., 8.3, 9., 10., 11.,12., 13, 15., 19., 22. in 26.
¢lena zakona se uporabljajo 3., 4., 5., 8., 8.a, 9., 10., 11.,12.,13., 15., 19., 22. in 26. ¢len Zakona

o davku na tonazo (Uradni list RS, §t. 97/09 — uradno precis¢eno besedilo).
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Ill. OBRAZLOZITEV CLENOV

K 1. élenu

Clen dopolnjuje veljavno dologbo 3. &lena Zakona o davku na tonaZo (Uradni list RS, &t. 97/09 -
uradno precis€eno besedilo; v nadaljnjem besedilu: ZDTon) tako, da se za poslovanje z ladjami
Steje upravljanje ladje. Upravljanje ladje pomeni zagotavljanje storitev tehni¢nega upravljanja ladje
in storitev upravljanja posadke za isto ladjo, pri ¢emer pa sta navedeni storitvi lahko izvedeni s
strani istega upravljavca ladje ali razli¢nih upravljavcev ladij. Tehni€no upravljanje ladje naceloma
pomeni sposobnost ladje za plovbo in njegovo skladnost s tehni¢nimi zahtevami ter zahtevami
glede varnosti in zaS€ite. Upravljanje oziroma vodenje posadke pa obsega zlasti ukvarjanje z
zadevami, povezanimi s posadko, kot so na primer izbira in zaposlovanje usposobljenih
pomorS€akov, izdaja placilnih list, zagotavljanje ustreznega Stevila Clanov ladijske posadke,
preverjanje spriceval pomors€akov, platevanje prispevkov za nezgodno in invalidsko zavarovanje
pomorS¢akov, organizacija potovanja in oskrba z vizumi, urejanje zdravstvene oskrbe, ocenjevanje
uspesnosti pomors€akov in v nekaterih primerih njihovo usposabljanje.

Iz veljavnih pravil, dolo€enih v 19. ¢lenu ZDTon, izhaja moznost solastniStva ladje. Z vidika
zagotovitve konsistentne uporabe veljavnih pravil se solastnistvo ladje vkljuci tudi v dolo¢bo v
zvezi s poslovanjem ladje, da se pojasni, da zavezanec posluje z ladjo tudi, €e jo ima v solasti.

K 2. élenu

Ta ¢len spreminja in dopolnjuje veljavni 4. ¢len ZDTon, ki dolo¢a dohodke iz poslovanja z ladjami v
mednarodni plovbi in pogoje za njihovo vklju€itev v sistem davka na tonaZo. 1. toCka prvega
odstavka 4. ¢lena do sedaj veljavhega ZDTon, ki dolo¢a dohodke iz dejavnosti pomorskega
prometa v mednarodni plovbi, se dopolni tako, da se ti dohodki lo€ijo na dohodke iz opravljanja
osnovne dejavnosti pomorskega prometa in na dohodke iz opravljanja pomozne dejavnosti
pomorskega prometa v mednarodni plovbi.

Merila za lo¢evanje teh dohodkov so dolo€eni v drugem in tretiem odstavku ¢lena hkrati z
nekaterimi primeri teh dohodkov.

Drugi odstavek tako doloa, da se za dohodke iz opravljanja osnovne dejavnosti pomorskega
prometa Stejejo dohodki, povezani z obi¢ajnim poslovanjem z ladjo, in dohodki, ki so nujni oziroma
sestavni del poslovanja z ladjo. Za dohodke, ki so nujni oziroma sestavni del poslovanja z ladjo, se
Stejejo dohodki, ki so bistvenega pomena za delovanje ladje. Dohodke, ki so bistveni za delovanje
ladje, je treba presojati v vsakem konkrethem primeru posebej, upoStevaje naravo SirSega
poslovanja zavezanca, aktivhosti posamezne ladje, njene opremljenosti, naravo posla ipd.

V tretiem odstavku je doloeno, da se za dohodke iz opravljanja pomozZnih dejavnosti pomorskega
prometa Stejejo obCasni dohodki, ki zavezancu nastanejo pri izvajanju osnovne dejavnosti, saj bi
bilo sicer izvajanje te dejavnosti oteZeno ali onemogoéeno. Med primere dohodkov iz opravljanja
pomoznih dejavnosti pomorskega prometa se Steje tudi prodaja blaga in storitev potnikom na
potniski ladji (vklju¢no s prodajo alkoholnih pija¢, tobaka in parfumov, razen luksuznih izdelkov).
Presoja, kaj se Steje za luksuzen izdelek, ni objektive narave, upostevajo se dejstva in okolis€ine
posameznega primera, v osnovi pa se za luksuzne izdelke lahko Stejejo izdelki, ki potroSnikom
niso dostopni po sprejemljivih cenah, presegajo zadovoljevanje potreb povprecnega Cloveka in
pomenijo statusni simbol. Nadalje Cetrti odstavek glede dohodkov, dosezZenih iz pomoZne
dejavnosti pomorskega prometa, dolo€a, da so ti dohodki v sistem davka na tonaZo vkljuceni, ¢e
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ne presegajo 50 % vseh dohodkov iz prvega odstavka tega Clena, ki jih posamezna ladja ustvari s
poslovanjem v mednarodni plovbi.

Med dohodke iz dejavnosti pomorskega prometa v mednarodni plovbi se po 3. to¢ki prvega
odstavka 4. ¢lena ZDTon Stejejo tudi dohodki tehniCnega upravljanja ladje in upravljanja posadke
ladje (gre za dohodke iz upravljanja ladje). Pogoj, ki mora biti izpolnjen za vkljucitev teh dohodkov
v sistem davka na tonaZzo, je naveden v petem odstavku tega ¢lena. To pomeni, da so ti dohodki v
sistem davka na tonazo vkljuCeni, ¢e se vsaj dve tretjini tonaZe upravljanih ladij upravljata iz
Republike Slovenije, drzav &lanic EU ali Evropskega gospodarskega prostora. Ce pogoj najmanj
dveh tretjin v zvezi s tonaZo upravljanih ladij iz prejSnjega stavka ni izpolnjen, se vsi dohodki iz
upravljanja vkljucijo v davéno osnovo, ki se ugotavlja po zakonu, ki ureja davek od dohodkov
pravnih oseb. Ce je pogoj dveh tretjin presezen, se v davéno osnovo, ki se ugotavlja po zakonu, ki
ureja davek od dohodkov pravnih oseb, vkljudi le tisti del preseznih dohodkov, ki niso dohodki iz
upravljanja ladij iz Republike Slovenije ali drzav ¢lanic EU ali Evropskega gospodarskega prostora.

Za dohodke iz poslovanja z ladjami v mednarodni plovbi se v skladu s 5. to¢ko prvega odstavka 4.
Clena ZDTon Steje prenos dobicka ladjarskih druzb, &e so izpolnjeni pogoji iz sedmega in osmega
odstavka tega €lena. To pomeni, da se, kot Ze po veljavni ureditvi, za dohodke iz poslovanja z
ladjami v mednarodni plovbi Steje dobiCek oziroma se Stejejo dividende od ladjarskih druzb,
prenesene k zavezancu v sistemu tonaze. Dikcija je spremenjena zaradi izenacitve davcne
obravnave teh dohodkov v sistemu tonaze z davéno obravnavo taksnih dohodkov po zakonu, ki
ureja davek od dohodkov pravnih oseb, ob upostevanju, da so ti dohodki posebna vrsta dohodkov,
ki izvirajo iz pristhe pomorske dejavnosti ladjarjev. Dohodki prenosa dobi¢ka ali dividend so
vklju€eni v sistem tonaze, e so izpolnjeni pogoji, doloeni Ze v veljavni ureditvi, ki se nanasajo na
povezanost in opravljanje dejanske ladijske aktivnosti (pogoji, doloCeni v sedmem odstavku), in je
izpolnjen tudi novi pogoj iz osmega odstavka tega €lena, ki doloCa, da mora zavezanec pri
prejemu dohodkov iz 5. to¢ke prvega odstavka tega ¢lena v davénem obraCunu za davéno
obdobje, v katerem te dohodke prejme, povecati davéno osnhovo, ki se ugotavlja po zakonu, ki
ureja davek od dohodkov pravnih oseb, za znesek, ki je enak petim odstotkom prejetih dohodkov.
Dohodki iz dobi¢ka oziroma dividend, ki ne izpolnijo navedenih pogojev oziroma izvirajo iz drugih
dejavnosti, se obravnavajo v skladu z zakonom, ki ureja davek od dohodkov pravnih oseb. Ker
shema davka na tonaZo velja za razli¢ne vrste zavezancev v mednarodnem pomorskem prometu,
ki dosegajo dohodke od prenosa dobicka je treba termin »ladjarska druzba« presojati SirSe, da se
zajame vse zavezance primeroma ladjarje, upravljavce ladij.

K 3. élenu

S ¢lenom se uskladi Stevil€enje v drugem odstavku 5. ¢lena ZDTon zaradi spremenjenega
vrstnega reda vkljucitve dohodkov iz tehni¢nega upravljanja ladje in upravljanja s posadko ladje
med dohodke iz poslovanja z ladjami v mednarodni plovbi v spremenjenem 4. ¢lenu ZDTon.

K 4. ¢lenu

Clen spreminja in dopolnjuje 8. ¢len ZDTonter doloda posebne pogoje za vstop v sistem davka na
tonazo za zavezance, ki upravljajo ladje za ladjarje (ij. upravljavce ladij). Upravljavci ladje so
tehni¢ni upravljavci ladij ali upravljavci, ki upravljajo s posadko na ladjah. Ne glede na pogoje, ki so
doloceni v prvem odstavku, drugi odstavek dolo¢a, pogoje za pristop k sistemu davka na tonazo
za zavezanca - upravljavca ladje. Upravljavec ladje pristopi v sistem davka na tonaZo, &e
kumulativno izpolni naslednje &tiri pogoje:

1. se ukvarja s pomorskim prometom v mednarodni plovbi,
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2. ladje, ki so v upravljanju, izpolnjujejo pogoj iz 9. ¢lena ZDTon,

3. dejavnost upravljanja ladij se izvaja iz Republike Slovenije in je za potrebe opravljanja te
dejavnosti na kopnem ali ladjah zaposlenih najmanj 51 % drzavljanov Republike Slovenije
ali drzavljanov druge drzave €&lanice in

4. ladje in posadka na posamezni ladji izpolnjujejo zahteve glede za&Cite, varnosti,
usposabljanja in certificiranja pomorscakov, okoljskih pogojev in delovnih pogojev, kot jih
dolo€ajo mednarodni standardi na podrocju varstva ¢loveskega Zivljenja na morju.

Pogoj, dolo€en v 1. to€ki, zahteva, da se mora upravljavec ladje ukvarjati s pomorskim prometom v
mednarodni plovbi, e zeli vstopiti v sistem davka na tonazo. Slednji pogoj je z vidika upravljavca
ladje potrebno presojati SirSe, upoStevaje naravo poslovanja takSnega zavezanca, saj upravljavec
ladje naceloma ne opravlja pomorskih prevozov (kabotaze), to izvaja ladjar, opravlja pa dolocene
»pomozne« storitvene dejavnosti v pomorstvu za ladjarja (ladjar teh dejavnosti ne opravlja ampak
jih prenese na tretje osebe tj. upravljavce ladje (tehni¢no upravljanje ladje in upravljanje s posadko
na ladji)).

Pogoj, dolo€en v 4. tocki, pomeni, da ladja in posadka izpolnjujeta zahteve v skladu z Mednarodno
konvencijo o varstvu CloveSkega zivljenja na morju (angl.: International Convention for the Safety
of Life at Sea, SOLAS), Se posebej v delu, ki se nanasa na Poglavje IX — Upravljanje za varno
delovanje ladij, po katerem se zahteva, da vsak ladjar in vsaka oseba ali podjetje, ki prevzame
odgovornost za ladjo, ravna v skladu z Mednarodnim kodeksom za varno upravljanje ladij (ISM),
kakor tudi zahteve dolo€ene v skladu s Mednarodno konvencijo o prepre€evanju onesnazevanja
morja z ladij (angl.: International Convention for the Prevention of Pollution from Ships, MARPOL)
ter podobnimi pravili dolo¢enimi na ravni Evropske unije.

Tretji odstavek dolo¢a, da mora zavezanec tj. upravljavec, ki upravlja s posadko ladje, poleg
pogojev iz drugega odstavka tega Clena za pristop k sistemu davka na tonaZo izpolniti Se
naslednja dva pogoja:

1. pomors€aki na upravljanih ladjah morajo izpolnjevati zahteve glede izobrazevanja in
usposabljanja, kot jih dolo€ajo mednarodni standardi za usposabljanje, izdajanje spri¢eval in
strazarjenje pomors¢akov, in

2. delodajalec pomors¢akov na upravljanih ladjah mora izpolnjevati zahteve glede zaposlovanja
pomors€akov, zdravstvene oskrbe, odgovornosti ladjarja, vklju¢no z izpladilom pla¢ v primeru
nezgode ali bolezni ter repatriacije, izgube ladje ali potopitve, kot jih dolo€ajo mednarodni
standardi na podrocju pomorskih delovnih standardov. Prvi pogoj pomeni, da morajo biti
pomors¢aki usposobljeni najmanj v skladu z minimalnimi standardi, ki jih predpisuje Mednarodna
konvencija o standardih za usposabljanje, izdajanje spriceval in ladijsko strazarjenje pomors¢akov,
1978, s spremembami (Konvencija STCW), vkljutno z dolo¢bami Kodeksa o standardih za
usposabljanje, izdajanje spriCeval in ladijsko strazarjenje (Kodeks STCW) ter Direktivo
2008/106/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 19. novembra 2008 o minimalni ravni
izobrazevanja pomorsCakov (prenovitev) s spremembami (Direktiva 2008/106/ES), ki jo je
Republika Slovenija prenesla v pravni red z Uredbo o pooblastilih pomorscakov.

Drugi pogoj pa pomeni, da mora upravljavec poskrbeti za to, da delodajalec pomors¢akov
izpolnjuje zahteve glede zaposlovanja pomorsCakov, delovnega Casa, zdravstvene oskrbe,
odgovornosti ladjarja, nadomestil pomorS¢akom ob izgubi ladje ali potopitvi, varovanja zdravja,
varnosti in prepre€evanja nezgod in repatriacije, kot jih doloa Mednarodna organizacija dela
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(MLC) v skladu s Konvencijo o pomorskih delovnih standardih 2006.

K 5. élenu
Clen dopolnjuje izvedbeno pravilo v drugem odstavku 8.a. élena ZDTon (obveznost vkljugitve vseh
ladij) tako, da velja tudi za upravljavce ladij.

K 6. élenu

Ta ¢len dolo€a redakcijsko uskladitev 1. tocke tretjega odstavka 9. ¢lena ZDTon. Poenoti se izraz
»druge drzave Clanice« tako, da izraz poleg drzav ¢Elanic EU vkljuuje tudi drzave Cclanice
Evropskega gospodarskega prostora (EGP), ki hkrati niso drzave ¢lanice EU. V prvem odstavku 9.
¢lena ZDTon se dopolni sklicevanje glede pogojev ladje zaradi vklju€itve upravljalcev ladij.

K7. élenu

V ¢&lenu se uskladi izraz »druge drzave €lanice« v prvem, tretjem in Cetrtem odstavku 10. ¢lena
ZDTon. To pomeni, da se izenacijo drzave EU in Evropskega gospodarskega prostora. Uskladitev
v tretjem odstavku je potrebna zaradi vkljucitve upravljavcev ladij v sistem davka na tonazo.

K 8. €lenu
S ¢lenom se dolodi, da pravilo v zvezi z izraCunom deleza skupne tonaze ladij v najemu, kot je
dolo€eno v drugem odstavku 11. €lena ZDTon, velja samo v primeru povezanih oseb.

K 9. élenu
Clen dopolnjuje izvedbeno pravilo v petem odstavku 12. &lena ZDTon (postopek pristopa) tako, da
velja tudi za upravljavce ladij.

K 10. élenu
S ¢lenom se dopolni izvedbeno pravilo v prvem odstavku 13. ¢lena ZDTon, ki dolo€a izbris ladje
med desetletnim obdobjem tako, da velja tudi za upravljavce ladij.

K 11. élenu

Clen dolo¢a uskladitev sklicevanja prvega odstavka 15. &lena ZDTon v zvezi z moratorijem
zavezanca. Gre za redakcijski popravek, saj se je s spremembo ZDTon-A (Zakon o spremembah
in dopolnitvah Zakona o davku na tonazo, Uradni list RS, &t. 85/09) spremenilo StevilCenje
odstavkov 14. Clena ZDTon, kar pa ni bilo ustrezno popravljeno v prvem odstavku 15. ¢lena
ZDTon.

K 12. élenu

Spremenjeni 19. ¢len ZDTon dolo¢a, da Stevilo dni poslovanja posamezne ladje pomeni Stevilo dni
v posameznem davénem obdobju, ki ne sme presegati 12 mesecev. To pomeni, da se spremeni
opredelitev tako, da Stevilo dni poslovanja posamezne ladje v davénem obdobju vklju€uje tudi
dneve, ko ladja ni opravljala gospodarskih dejavnosti, ker je bila v razpremi, doku, popravilu,
dodelavi ali predelavi.

Dodatno novi peti odstavek tega ¢lena davéno osnovo za upravljavce ladij. Davéna osnova, ki se

uporablja za te zavezance, namre€ v skladu s sporocilom Komisije o usmerjanju drzavnih pomoci
za druzbe za upravljanje ladij ne more biti enaka kakor dav€éna osnova ladjarja, saj je pri dolo€eni
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ladji dobicek druzb za upravljanje ladij znatno nizji od dobi¢ka ladjarja. Zato se uporabi 25-
odstotna davéna osnova za druzbe za upravljanje ladij v primerjavi z davéno osnovo, ki se
uporablja za ladjarja za iste vrste ladij ali enako tonaZo. Zavezanci ladjarji, ki dejavnost upravljanja
ladij izvajajo za lastne poslovne potrebe, davek na tonazo placajo na celotno tonazo.

K 13. élenu

Dopolnjeni 22. ¢len ZDTon dolo¢a, da mora zavezanec zaradi loCevanja dohodkov pomorskega
prometa v mednarodni plovbi na dohodke iz opravljanja osnovne dejavnosti in na dohodke iz
opravljanja pomozne dejavnosti zagotavljati tudi za te dohodke lo€eno knjigovodstvo, saj so ti
dohodki razli¢no dav€éno obravnavani v sistemu davka na tonazo.

K 14. ¢lenu

Clen dopolnjuje prvi odstavek 26. &lena ZDTon tako, da se bolj natanéno dologi, da mora ladjar v
povprec€ju zagotoviti najmanj po eno delovno mesto za pomors¢ake pripravnike (kadete) lahko pa
zagotovi tudi ve€ mest za kadete. Dodan je nov Cetrti odstavek, ki dolo¢a, da zavezancu -
upravljavcu ladje, ki ni povezana oseba ladjarja za katerega upravlja ladjo, ni potrebno izpolnjevati
zahteve glede vkrcanja pripravnikov tj. kadetov na ladje. Namre¢ upravljavec ladje mora ladjarju
zagotoviti izSolano posadko, ki mora imeti vse ustrezne certifikate zato se na ladje tezje vkrca
pripravnike. Navedeni pogoj, tj. o nezagotavljanju delovnega mesta za pomorsc¢ake pripravnike ne
velja, Ce storitev upravljanja ladje izvaja ladjar za svoje lastne potrebe oziroma izvaja povezana
oseba za potrebe ladjarja, ki je z njo povezan (gre za t.i.«in house« storitve upravljanja).

K 15. élenu

Clen je konéna dologba. Dologa zadetek veljavnosti in uporabe zakona. Zakon zaéne veljati
petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporablja pa se za obracun davka na
tonaZo za davéna obdobja, ki se za¢nejo 1. januarja 2021 in kasneje.
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IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

3. Clen
(poslovanje z ladjo)

(1) Steje se, da zavezanec oziroma zavezanka (v nadaljnjem besedilu: zavezanec) posluje z ladjo, e
jo ima v lasti, najemu ali zakupu, pri ¢emer najem ladje pomeni najem ladje s posadko, zakup pa
zakup ladje brez posadke.

(2) Zavezanec ne posluje z ladjo, €e jo je dal v zakup nepovezani druzbi ali povezani druzbi, ki ni
vklju€ena v sistem davka na tonazo.

4. Clen
(dohodki iz poslovanja z ladjami v mednarodni plovbi)

(1) Dohodki iz poslovanja z ladjami v mednarodni plovbi po tem zakonu so:

1. dohodki iz dejavnosti pomorskega prometa v mednarodni plovbi,

2. dohodki od vleke ladij in pomoci (asistence) na morju zunaj pristanisc,

3. dohodki od prodaje ladij, vklju€enih v sistem davka na tonaZo, €e se v roku petih let od prodaje
porabijo za nakup ene ali ve€ ladij oziroma ladjarske druzZbe ali deleZa ladjarske druzbe,

4. dobiek oziroma dividende od ladjarskih druzb.

(2) Dohodki iz prve to€ke prejSnjega odstavka so zlasti dohodki od:

1. pomorskega prevoza blaga in potnikov oziroma potnic (v nadaljnjem besedilu: potnikov),

2. oddaje v najem cele ladje ali dela ladje,

3. oddaje ladje v zakup povezani druzbi,

4. stojnin za ladje in kontejnerje,

5. prevoza po kopnem pri nudenju storitev od vrat do vrat,

6. prodaje pogonskega goriva ob predaji ladje v najem,

7. ¢isCenja ladijskih skladis¢,

8. prodaje drugega blaga in storitev, ki jih posadka porabi na ladji,

9. storitev tehni€nega upravljanja in vodenja posadke ladij,

10. od8kodnin, prejetih od zavarovalnic za poSkodovane ali izgubljene ladje ter izgubo najemnin ali
voznin,

11. prodaje kontejnerjev,

12. pozitivne te€ajne razlike pri nastetih aktivnostih,

13. od pozicioniranj ladij in

14. drugih dejavnosti, ki so nujno potrebne za opravljanje pomorskega prevoza blaga in potnikov.

(3) Ladjarska druzba iz Cetrte tocke prvega odstavka pomeni gospodarsko druzbo:
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1. v kateri ima zavezanec najmanj 50% glasovalnih pravic,
2. izpolnjuje pogoje za pristop k sistemu davka na tonaZo iz 8. ¢lena tega zakona in
3. pri kateri dohodki iz prvega odstavka tega ¢lena znasajo najmanj 99,75% vseh dohodkov te druzbe.

(4) Ce zavezanec ne izpolni pogoja iz 3. totke prvega odstavka tega ¢lena, mora v davénem obradunu
za davéno obdobje, v katerem se izteCe petletno obdobje, te dohodke vkljuciti v davéno osnovo, ki jo
ugotavlja po zakonu, ki ureja davek od dohodkov pravnih oseb.

5. Clen
(placilo davka)

(1) Zavezanec za davek na tonazo placuje za dohodke od dejavnosti iz prvega odstavka 4. ¢lena tega
zakona davek od dohodkov pravnih oseb, ki se plaCuje po zakonu o davku od dohodkov pravnih
oseb, izraunan od davéne osnove, dolo¢ene po tem zakonu.

(2) Dohodki od dejavnosti iz 1., 2. in 3. tocke prvega odstavka 4. ¢lena tega zakona so vkljuceni v
davéno osnovo po tem zakonu, samo Ce so dejavnosti opravljene z ladjami ali v zvezi z ladjami,
vklju€enimi v sistem davka na tonazo.

8. Clen
(pravica do pristopa)

K sistemu davka na tonazo lahko pristopi vsak zavezanec, Ce:

1. se ukvarja s pomorskim prometom v mednarodni plovbi,

2. posluje z eno ali vec€ ladjami, ki izpolnjujejo pogoje iz 9. €lena tega zakona in

3. se ladje iz prejSnje toCke strateSko in komercialno upravljajo iz Republike Slovenije, pri tem pa ni
pogoj, da to izvaja zavezanec.

8.a Clen
(obveznost vkljucitve vseh ladij)

(1) V sistem davka na tonazo mora zavezanec za davek na tonazo vkljuciti vse ladje, s katerimi
posluje, €e izpolnjujejo pogoje po tem zakonu.

(2) O nakupu, zakupu, najemu ladje oziroma o dejstvu, da ladja izpolnjuje pogoje po tem zakonu,
mora zavezanec obvestiti davéni organ v 15 dneh in mu hkrati predloZiti potrebna dokazila in nov
zadasni obradun. Ce prekoradi rok in zaradi tega pride do zamude obraduna in plagila davka na
tonazo za to ladjo, mora poleg davka pla€ati tudi zamudne obresti.

9. ¢len
(pogoji glede ladje)
(1) Ladja iz 2. tocke 8. Clena tega zakona je vsaka ladja, ki je morsko plovilo, z bruto tonazo 100 ali

ved, Ce:
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1. ima veljavna spriCevala po Mednarodni konvenciji o tovornih &rtah ali Mednarodni konvenciji o
varstvu Cloveskega Zivljenja na morju, ki jih je izdala drZzava zastave, in
2. je namenjena prevozu potnikov ali blaga po morju, za vlieko ali pomo¢& na morju.

(2) Ladja, namenjena prevozu potnikov ali blaga po morju je lahko vklju¢ena v sistem davka na
tonazo, ne glede na zastavo, ¢e ni v 10. ¢lenu tega zakona dolo€eno drugace.

(3) Ladja za vleko ali pomo¢ na morju je lahko vklju¢ena v sistem davka na tonazo, Ce:

1. pluje pod zastavo Republike Slovenije ali zastavo druge drzave clanice Evropske unije (v
nadaljnjem besedilu: drzave €lanice) in

2. najmanj polovico operativhega ¢asa opravlja storitve izven obmocja pristaniS¢a, pri ¢emer je
operativni ¢as ¢asovno obdobje v davénem obdobju, ko je zavezanec posloval s to ladjo in je ladja
dejansko opravljala vieko ali pomo¢ na morju.

(4) V sistem davka na tonazo ne morejo biti vklju€ene ladje, ki ne plujejo v mednarodni plovbi, in ladje,
ki se uporabljajo za:

— vojaske namene,

— ribiSke namene,

— gostinske namene (plavajoci hoteli ali restavracije),
— igralniSke namene (plavajoCe igralnice),

— telekomunikacijske namene,

— raziskovalne namene,

— rekreativno-Sportne namene,

— za poglabljanje morskega dna ter

— ostale namene, ki se obiajno opravljajo na kopnem.

10. Clen
(zahteva glede zastave ladje)

(1) Zavezanec za davek na tonazo mora v desetletnem obdobju povecati ali vsaj obdrzati delez
skupne tonaze ladij pod zastavo Republike Slovenije ali druge drzave €lanice, s katerimi je posloval na
dan pristopa k sistemu davka na tonaZo in jih je vklju€il v sistem davka na tonaZo. Ta doloéba ne velja
za zavezance, ki poslujejo z ladjami, katerih deleZ skupne tonaZe ladij pod zastavo Republike
Slovenije ali drzave €lanice znaSa najmanj 60% skupne tonaze vseh ladij, s katerimi poslujejo in so
vklju€ene v sistem davka na tonazo.

(2) Pri raCunanju deleza iz prejSnjega odstavka se pri povezanih druzbah uposteva vsota skupnih
tonaz ladij iz prejSnjega odstavka vsake od povezanih druzb, pri Cemer se tonaza iste ladje v to vsoto
Steje samo enkrat.

(3) Ce zavezanec na dan pridobitve ladje ne izpolnjuje zahteve iz prvega odstavka tega &lena, je ne
more vkljuciti v sistem davka na tonazo, razen Ce ta pluje pod zastavo Republike Slovenije ali drzave
Clanice EU. Ta doloéba ne velja za najem, zakup ali nakup ladje med povezanimi druzbami, ki so
vklju€ene v sistem davka na tonazo.

(4) Ce se delez skupne tonaze vseh ladij, ki so vkljuéene v sistem davka na tonaZo po tem zakonu in
plujejo pod zastavo Republike Slovenije ali drzave Elanice, s katerimi poslujejo zavezanci, v zadnjem
triletnem obdobju ni zmanjsal, lahko Vlada Republike Slovenije dovoli, da zavezanci vkljucijo nove
ladje v sistem davka na tonaZo, ne glede na zahteve iz prejSnjega odstavka.
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(5) Prvo triletno obdobje iz prejSnjega odstavka zacne teci z dnem zacetka uporabe tega zakona.

11. Clen
(dodatna zahteva)

(1) Skupna tonaza ladij, ki jih ima zavezanec za davek na tonazo v najemu in ki so vkljuene v sistem
davka na tonazo, ne sme vec kakor tri zaporedna davéna obdobja presegati povpre¢no 75% skupne
tonaze vseh ladij, s katerimi zavezanec posluje in so vklju€ene v sistem davka na tonazo.

(2) Ladje, ki jih ima zavezanec v najemu od druzbe, ki je zavezanka za davek na tonazo po tem
zakonu, se ne upostevajo pri izraCunu deleZev po prejSnjem odstavku.

12. Clen
(postopek pristopa)
(1) Zavezanec, ki se odloci za pristop k sistemu davka na tonazo, vlozi prijavo pri davénem organu.

(2) Prijava iz prejSnjega odstavka mora vsebovati:

— dokazilo o registraciji za opravljanje pomorskega prometa, ¢e zavezanec ni registriran v Republiki
Sloveniji,

— spisek ladij, ki jih zavezanec vklju€uje v sistem davka na tonazo,

— dokazila, da zavezanec izpolnjuje pogoje iz 8. ¢lena tega zakona,

— opis organizacijske strukture zavezanca v Sloveniji in na svetovni ravni ter vrste povezanosti (kot
kapitalska, pogodbena).

(3) Ce davéni organ v roku 30 dni od dneva prejema vloge ne izda zavrniine odlogbe, se $teje, da je
zavezanec vklju€en v sistem davka na tonazo, z u€inkom od zacCetka davénega obdobja, v katerem je
bila vloga vloZena.

(4) Ce davéni organ izda zavrnilno odlogbo, pritoZzba na to odloébo ne zadrzi izvrsitve.

(5) Za ladje, ki jih zavezanec kupi ali pridobi v najem ali zakup med desetletnim obdobjem, se Steje,
da so z dnem nakupa ali pridobitve vkljuéene v sistem davka na tonaZo, razen €e ne izpolnjujejo
pogojev iz 8. in 9. Clena tega zakona ali v primeru iz tretjega odstavka 10. ¢lena tega zakona. Za ladje,
ki so bile izbrisane skladno s 13. ¢lenom tega zakona in ponovno izpolnjujejo pogoje iz 8. in 9. ¢lena
tega zakona, se Steje, da so z dnem zacetka izpolnjevanja pogojev vklju¢ene v sistem davka na
tonazo, razen v primeru iz tretjiega odstavka 10. ¢lena tega zakona. Za te ladje se obdobje pristopa
izteCe isti dan kakor za ladje, ki jih je zavezanec vklju€il v sistem davka na tonaZo ob pristopu.

13. Clen
(izbris ladje med desetletnim obdobjem)

(1) Zavezanec med desetletnim obdobjem ne more izbrisati ladje iz spiska ladij vklju€enih v sistem
davka na tonazo, razen ce:

— jo proda, izgubi, prekine najem ali zakup ladje, ali

— jo za€ne uporabljati za namene iz Cetrtega odstavka 9. ¢lena tega zakona.
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(2) O nastanku primerov iz prejSnjega odstavka mora zavezanec v osmih dneh obvestiti dav¢ni organ.
Steje se, da je ladja izbrisana iz sistema davka na tonaZo na dan ko je davéni organ prejel obvestilo,
razen Ce zavezanec hkrati poda obvestilo iz 16. ¢lena tega zakona (moratorij za ladjo).

(3) Davéni organ ladjo po uradni dolznosti izbriSe iz sistema davka na tonazo, ¢e ugotovi, da zanjo
niso vec izpolnjeni pogoji iz tretje tocke 8. ¢lena tega zakona ali e ladja ne izpolnjuje vec pogojev iz
prvega, tretjega ali Cetrtega odstavka 9. ¢lena tega zakona. Ta odstavek ne velja, ¢e za ladjo nastopi
moratorij iz 16. ¢lena tega zakona.

(4) V primeru izbrisa ladje po tretiem odstavku tega ¢lena mora zavezanec za to ladjo placati razliko
med davkom, ki bi ga placal po zakonu, ki ureja davek od dohodkov pravnih oseb, in davkom, ki ga je
placal po tem zakonu, povec€ano za obresti iz 95. ¢lena ZDavP-2. Obresti iz prejSnjega stavka te€ejo
od dneva nastanka davéne obveznosti za zadevno ladjo za posamezno leto do dneva izbrisa. V tem
primeru zastaralni roki po ZDavP-2 zaénejo teci z dnem izbrisa ladje iz sistema davka na tonazo.

(5) Davéni organ oprosti zavezanca placila razlike davka in obresti iz prejSnjega odstavka, Ce
zavezanec dokaze, da je bila ladja izbrisana iz sistema davka na tonaZo zaradi ekonomsko-poslovnih
razlogov in ne z namenom predCasnega izbrisa ladje iz sistema davka na tonaZo zaradi davcnih
razlogov.

15. Clen
(moratorij za zavezanca)

(1) Zavezanec se lahko v primeru, da ostane brez vseh ladij, vklju€enih v sistem davka na tonazo, ali
da vse ladje, vkljuéene v sistem davka na tonaZo, ne izpolnjujejo pogojev iz prvega, tretjega in
Cetrtega odstavka 9. €lena tega zakona, z obvestilom davénemu organu iz petega odstavka 14. ¢lena
tega zakona odlo€i za moratorij.

(2) Moratorij zacne veljati 15. dan od vlozitve obvestila, razen €e davéni organ v tem roku izda
odloébo, s katero ugotovi, da niso izpolnjeni pogoji za moratorij. PritoZba zoper to odlo¢bo ne zadrzZi
izvrSitve. Moratorij ne more biti daljSi od Sestih mesecev. Med moratorijem se za zavezanca ne
uporabljajo Ill. do VII. poglavje tega zakona, desetletno obdobje pa te€e naprej.

(3) Zavezanec mora v osmih dneh po prenehanju razlogov za moratorij o tem obvestiti davcni organ.
Moratorij preneha z dnem vloZitve obvestila davénemu organu ali z dnem, ko davEéni organ ugotovi, da
so razlogi za moratorij prenehali.

(4) Ce razlogi za nastop moratorija za zavezanca obstajajo tudi ob izteku moratorija, davéni organ
odloci o izbrisu zavezanca iz sistema davka na tonazo in o morebitni obveznosti placila razlike davka
in obresti iz Sestega odstavka 14. ¢lena tega zakona. Zavezanec deset let od izbrisa ne more ponovno
pristopiti k sistemu davka na tonazo.

19. Clen
(davéna osnova)

(1) Dnevno davéno osnovo za izradun davka na tonazo posamezne ladje se izracuna na podlagi neto
tonaZe ladje, ki se pomnozi z zneski iz naslednje tabele:

eurov/dan za 100 neto

Neto tonaza ladje
ton
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za prvih 1.000 ton 0,90

za nadaljnjih 1.000 ton do 10.000 ton 0,67
za nadaljnjih 10.000 ton do 25.000 ton 0,40
za vse nad 25.000 ton 0,20

(2) DavEéno osnovo za posamezno ladjo za davéno obdobje se izraCuna tako, da se dnevno davéno
osnovo ladje pomnoZi s Stevilom dni poslovanja posamezne ladje v davénem obdobju. Davéna osnova
je sedtevek davEénih osnov za davéno obdobje za posamezne ladje, ki so vkljuCene v sistem davka na
tonazo.

(3) Stevilo dni poslovanja pomeni $tevilo dni v posameznem davénem obdobju, ko je zavezanec
posloval z ladjo. V Stevilo dni poslovanja se ne v&tevajo dnevi, ko ladja ni opravljala gospodarskih
dejavnosti, ker je bila v razpremi, v doku, na popravilu, dodelavi ali predelavi.

(4) Za ladje v solasti je dnevna davéna osnova enaka zmnozku med dnevno dav€éno osnovo za
celotno ladjo, izraCunano po drugem odstavku tega ¢lena, in solastninskim delezem zavezanca,
izrazenim v ulomku.

22. Clen
(lo€eno knjigovodstvo)

(1) Zavezanec, ki ima poleg dohodkov od dejavnosti iz prvega odstavka 4. Clena tega zakona Se
dohodke, obdav&ene po davéni osnovi po zakonu o davku od dohodkov pravnih oseb, mora za
navedene dohodke in pripadajo¢e odhodke voditi loéeno knjigovodstvo.

(2) Skupni (indirektni) odhodki, ki so potrebni za pridobitev prihodkov, obdav&enih po tem zakonu in
zakonu o davku od dohodkov pravnih oseb, se delijo sorazmerno s prihodkom obeh razli¢no
obdavéenih dejavnosti. To so zlasti: stroSki dela zaposlenih v splodnih sluzbah, stroski poslovne hise,
stroski literature, stroski storitev drugih, stroSki sluzbenih potovanj, postno-komunikacijski stroski,
banéni stroski in drugi.

26. ¢len

(zaposlovanje pomorscakov pripravnikov)

(1) Na ladjah, s katerimi zavezanec posluje in so vkljuene v sistem davka na tonazo, razen na ladjah,
ki jih ima v najemu, mora biti zagotovljeno v povpre€ju po eno delovho mesto za pomorscake
pripravnike (kadete) oziroma pomorS€akinje pripravnice (kadetinje) (v nadaljnjem besedilu:
pomorscake pripravnike (kadete)), ki so drzavljani Republike Slovenije ali druge drzave clanice in
imajo prebivaliS¢e v Republiki Sloveniji.

(2) Steje se, da je pogoj iz prej$njega odstavka izpolnjen, &e zavezanec zahtevano tevilo delovnih
mest najmanj enkrat letno javno objavi. Za javno objavo se Steje tudi objava na oglasni deski srednje,
vi§je ali visoke Sole pomorske usmeritve. Pri povezanih druZzbah se Steje, da je pogoj iz prvega
odstavka izpolnjen, e skupno zahtevano Stevilo delovnih mest objavi eden od zavezancev.

(3) Dokazilo o javni objavi mora zavezanec enkrat letno predloziti davénemu organu.
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Predlagatelj predpisa: Ministrstvo za finance
EVA: 2020-1611-0109

Presoja ucinkov na
gospodarstvo (MSP test)

Datum vnosa: 28.08_2020

Datum spremembe: 28082020

Povzetek izvedene presoje vplivov predpisa na gospodarstvo:

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku na tonazo

Ocena ucinkov predlaganih alternativ

I Analizirane alternative

. . Izbrana
Haziv alternative alt.
Alternativa 1: sprememba sheme davka na tonaZo Da

OBRAZLOZITEV:

S predlogom Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku na tonaZo (v nadaljevanju: predlog
ZDTon-B) se shema drZavne pomoéi za pomorski promet, doloéena z Zakonom o davku na tonaZo,
uskladi z veljavno odloébo Evropske komisije SA. 48949, = katero je bila Sloveniji predmetna shema
podaljsana do 31. decembra 2028. Predlog ZDTon-B med drugim doloféa podrobnejio obravnavo
dohodkov iz poslovanja z ladjami v mednarodni plovbi, saj se dohodki iz dejavnosti pomorskega
prometa delijo na dohodke iz opravljanja osnovne dejavnosti in dohodke iz opravljanja pomoZne
dejavnosti pomorskega prometa. Dohodke od storitev tehniénega upravijanja ladje in upravljanja =
posadko na ladji =e uskladi = Sporofilom Komisije o usmerjanju drzavnih pomoti za druZbe za
upravljanje ladij, obravnava dividend se izenati z davéno obravnavo dividend po zakonu, ki ureja
obdaviitev dohodkov pravnih oseb. lzenaéi se tudi obravnava drZav €lanic Evropske unije in

Evropskega gospodarskega prostora.

SKUPNI PREDVIDENI STROSKI

OBVEZHOSTI [NA LETHI RAVHI)
sprememba sheme davka na tonaZo DODATHA 50.000.00£
SKUPAJ 50.000,00 £

1od 5
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Povzetek analize Alternativa 1

Haziv alternative:

sprememba sheme davka na tonaZo

Opis alternative:

S predlogom Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku na tonaZo (v
nadaljevanju: predlog ZDTon-B) se shema drfavne pomoéi za pomorski promet, doloéena z
Zakonom o davku na tonaZo, uskladi z veljavno odloébo Evropske komisije SA. 48040, s
katero je bila Sloveniji predmetna shema podaljSana do 31. decembra 2028. Predlog ZDTon-
B med drugim doloéa podrobnejio obravnavo dohodkov iz poslovanja z ladjami v mednarcdni
plovbi, saj se dohodki iz dejavnosti pomorskega prometa delijo na dohodke iz opravijanja
gsnovne dejavnosti in dohodke iz opravijanja pomoZne dejavnosti pomorskega prometa.
Dohodke od storitev tehniénega upravljanja ladje in upravijanja s posadko na ladji se uskladi s
Sporetilom Komisije o usmerjanju drZavnih pomodi za druZbe za upravijanje ladij, cbravnava
dividend se izenadi z davéno obravnavo dividend po zakonu, ki ureja cbdaviitev dohodkow
pravnih oseb. lzenaci se tudi obravnava drzav clanic Evropske unije in Evropskega
gospodarskega prostora.

1. MNeto strogki na gospodarstvo

Vrata stroskov Skupaj

Enkratne koristi !

Perioditni stroski 50.000,00 €

SKUPAJ 50.000,00 €
2. Opredelitev stroskov

PERIODICHI STROSKI / KORISTI

Obveznosti Skupaj

sprememba sheme davka na tonago Strosek 50.000,00 €

SKUPAJ STROSKOV: 50.000,00 €
3  Kvalitativni uéinki alternative 1

Kako prediog predpisa vpliva na pravno varnost? Pozitivno

ClbrazloZitev:

S predlogom Z0Ton-B se bo uskladil Zakon o davku na tonaZo z veljavno odloébo Evropske komisije
SA. 48949, s katero je bila Sloveniji podaljSana shema drZavne pomoti za mednarodni pomorski promet
do 31. decembra 2028. Z uskladitvijo se bo zagotovila pravna varnost zavezancev, ki poslujejo v
mednarodnem pomorskem prometu.

Kako prediog predpiza vpliva na nelojalno konkurenco? Mima vpliva
ClbrazloZitev:

Kako prediog predpisa vpliva na problematiko dela na érno in sivo ekonomijo? Mima vpliva
CibrazloZitev:

Kako predlog predpisa vpliva na produktivnost? Pozitivno
2o0d3
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Chrazlogitey:

Resgitve predioga ZDTon-B pomembno vplivajo na pomorski promet, 2aj se bo s tem zagotovil in ne
nazadnje ohranil konkurenéni sistem davka na tonaZo. Ocenjuje =2, da bodo predlagane regitve zakona
vplivale na zdajénje ladjarje, da =e obdriijo na trgu in so tudi konkurenéni na svetovnem pomorskem
trgu, hkrati pa bodo reditve lahko vplivale tudi na nove investicije in = tem Siritev in razvo] pomorstva v
Sloveniji.

Kako predlog predpisa vpliva na delovne pogoje, nalozbe v kadrovske vire oz, Pozitivno
nove zaposlitve 7

CbrazloZitev:

5 predlaganimi resitvami se zagotavlja pogoje za razvoj slovenskega pomorstva in omogota obstoj
slovenskih ladjarjev 5 konkurenénim nastopom na svetovnem trgu. 5 tem se bo spodbujal razvoj
pomorskega gospodarstva, kar bo prispevalo k slovenskemu bruto domademu proizvodu ter imelo Sirsi
vpliv na lokalno obalno gospodarstve. Spremembe v predlogu zakona bodo zagotavljale razvoj
pomorskega prometa in ustvarile pogoje za spodbujanje investicij in zaposlovanje pomorgtakov ter
ohranjanje delovnih mest (na ladjah in kopnem). 5 tem se lahko torg] posredno pricakuje le pozitivhe
utinke na gospodarstvo.

Kako predlog predpisa vpliva na naloZbe v raziskave in razvoj? Mima vpliva

Chrazlogitey:

4 Najprej pomisli na male - alternativa 1

Ali in na kaksen nacin ste uporabili delne ali popolne oprostitve obveznosti za mikro, mala in
srednja podjetja?

Chrazlogitey:

Shema drZavne pomotéi za pomorzki promet, dolofena v Zakonu o davku na tonaZo, predstavija
alternativno obliko doloé anja davéne osnove davka od dohodkov pravnih oseb v obliki pavalnega davka
in velja za vee zavezance, ki izpolnjujejo pogoje za vstop v navedeno shemo. Sistem davka na tonaZo
predstavija pavialni davek za vse velikosti zavezancev.

Ali je za mikro, mala in srednja podjetjia naértovano dovolj éasa za prilagoditev na nove
obveznosti (dalj$a prehodna obdobja)?

CbrazloZitev:

Da. Shema davka na tonafo velja Ze od leta 2008 dalje, s predlogom zakona se spreminjajo le dolofeni
vsebinski pogoji. Ministrstvo za finance je v Uradnem listu RS, 5t 83/18 objavilo informacijo Maznanilo o
odobritvi sheme dravne pomoéi, s katerim je SirSo javnost ter obstojeée zavezance v shemi davka na
tonaZo in potencialne nove zavezance obvestilo o podalj$anju veljavnosti sheme davka na tonafo za
novo desefletno obdobje (to je od 1. januarja 2019 do 31. decembra 2028). Objavijena je tudi odloéba
Evropske komisije s katero je bila navedena shema podaljZana.

Ali in na kaksen nacin so obveznosti, kot npr. porocanje, vodenje evidenc, za mikro, mala in
zrednja podjetja prilagojene oziroma poenostavijense v primerjavi z ostalimi veéjimi subjekti?

ObrazloZitev:

Hi razlik.

Ali in na kaksen nacin so za mikro, mala in srednja podjetja postopki nadzora prilagojeni oziroma
poenostavljenis

Chrazlogitey:

Jod3
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Mi razlik.

Ali s0 za mikro, mala in srednja podjetja uvedene znizane pristojbine, davéne olajéave in
podobne oblike privilegiranega pristopa?

ObrazloZitev:

Me.

40d5
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Podrobna analiza Alternativa 1

Haziv alternative:

sprememba sheme davka na tonaZo

Opis alternative:

5 predlogom Zakeona o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku na tonaZo (v
nadaljevanju: predlog ZDTon-B) se shema driavne pomodi za pemorski promet, doloéena z
Zakonom o davku na tonaZo, uskladi = veljavno odloébo Evropske komisije SA. 48040, 5
katers je bila Sloveniji predmetna shema podaljfana do 31. decembra 2028. Predlog ZDTon-
B med drugim doloéa podrobnejio obravnave dohodkov iz poslovanja z ladjami v mednarcdni
plovbi, saj se dohodki iz dejavnosti pomorskega prometa delijo na dohodke iz opravijanja
osnovne dejavnosti in dohodke iz opravijanja pomoZne dejavnosti pomorskega prometa.
Dohodke od storitev tehniénega upravljanja ladje in upravljanja s posadko na ladji se uskladi s
Sporotilom Komisije o usmerjanju drZavnih pomodi za druzbe za upravijanje ladij, cbravnava
dividend se izenadi z davéno obravnavo dividend po zakonu, ki ureja cbdavéitev dohodkow
pravnih oseb. |zenadi se tudi obravnava drzav &lanic Evropske unije in Evropskega
gospodarskega prostora.

Obveznost 1.1: sprememba sheme davka na tonazo

Zap. it | Aktivmost Uginek Populacija | Frekvenca Ma enoto Skupaj
114 sprememba sheme davka na tonaZo | StroSek 1,00|LETHO 50.000,00 £ 50.000,00 €
SKUPAJ STROSKI: 30,0000, 00 € 5000000 €
Opis populacije:

1.1.1: Roéna populacija; pravne osebe, ki poshujejo v pomorskem prometu
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