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EVA/

GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

.gs OV.SlI

ZADEVA: Sprememba Nacrta izvajanja finanénih instrumentov za obdobje 2021-2023
za operacijo Finanéni instrumenti v programskem obdobju 2014-2020 — predlog za
obravnavo

1. Predlog sklepov viade:

Na podlagi Sestega odstavka 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS,
8t. 24/05 — uradno precis¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZKUN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-
1G, 65/14 in 55/17) in v zvezi s Cetrtim odstavkom 13. ¢lena Zakona o javnih financah
(Uradni list RS, §t. 11/11 — uradno preciS¢eno besedilo, 14/13 — popr., 101/13, 55/15 —
ZFisP, 96/15 — ZIPRS1617 in 13/18 in 195/20 — odl. US) in 77. Clenom Zakona o izvrSevanju
proradunov Republike Slovenije za leti 2021 in 2022 (Uradni list RS, §t. 174/20, 15/21 —
ZDUOP in 74/21), je Vlada Republike Slovenije na ..... redni seji dne ... pod tocko ....
dnevnega reda sprejela naslednji:

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je sprejela Nacrt izvajanja finan¢nih instrumentov za obdobje
2021-2023 za operacijo Finan¢ni instrumenti v programskem obdobju 2014-2020, april
2021, ki ga je pripravilo Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, in ga poSlje
Drzavnemu zboru Republike Slovenije kot sestavni del obrazlozitve proracuna drzave.

mag. Janja Garvas Hocevar
vrSilka dolZnosti generalnega sekretarja
Priloga:
1. Nacrt izvajanja finan¢nih instrumentov za obdobje 2021-2023, april 2021.

Prejmejo:

Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo
Ministrstvo za finance

Ministrstvo za infrastrukturo

Ministrstvo za okolje in prostor

Sluzba Vlade RS za razvoj in evropsko kohezijsko politico

abRwn=
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6. Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo
7. Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v
drzavnem zboru z obrazlozitvijo razlogov:

/

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

- Simon Zajc, drzavni sekretar, Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo
- Sibil Klan&ar, Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo
- Jernej Salecl, Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo

3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

/

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

/

5. Kratek povzetek gradiva:

V letu 2017 je bil pripravljen in s strani Vlade Republike Slovenije (sklep §t. 30300-5/2017/3
z dne 8. 9. 2017) potrjen Nacrt izvajanja finan¢nih instrumentov za leti 2018 in 2019 (v
nadaljevanju: NIFI 2014-2020) za operacijo Finan¢ni instrumenti v programskem obdobju
2014-2020 (v nadaljevanju: FI 2014-2020).

V zacetku letu 2019 je bil za potrebe priprave proracuna za leto 2019 NIFI 2014-2020
posodobljen, Vlada Republike Slovenije se je z njim seznanila s sklepom §t. 30300-
2/2019/3, 24.1.2019. Jeseni 2019 je bil pripravljen spremenjen NIFI 2014-2020 in na Vladi
Republike Slovenije sprejet 19.9.2019 s sklepom §t. 30300-6/2019/3.

V okviru operacije FI 2014-2020 so za kon¢ne prejemnike na voljo razli¢ni finan¢ni produkti
za nalozbena podro¢ja MSP, RRI, energetska ucinkovitost in urbani razvoj, v obliki
mikrokreditov, posojil, lastniSkega financiranja in portfeljskih garancij. Slednje se izvajajo kot
portfeljske garancije za MSP (65 mio EUR, EU del), portfeljske garancije za RRI za velika
podjetja (10 mio EUR, EU del) in portfeljske garancije za RRI za MSP (20 mio EUR, EU
del).

Vsi instrumenti razen portfeljskih garancij za RRI za velika podjetja se Ze trzijo (sredstva se
dodeljujejo kon&nim prejemnikom). Portfeljske garancije za MSP in portfeljske garancije za
RRI za MSP izvaja upravljavec sklada skladov neposredno.

Interes financ€nih institucij za izvajanje produkta portfeljskih garancij za RRI za velika
podjetja je upravljavec sklada skladov preveril 31.3.2020 z javnim pozivom za izbor
finan&nih institucij za podeljevanje kreditov z jamstvom iz finan¢nega instrumenta. Ker do
roka 21.4.2020 ni prispela nobena prijava, je upravljavec sklada skladov skladno z dolo¢ili
Sporazuma o financiranju finanénih instrumentov v programskem obdobju 2014-2020 (v
nadaljevanju: SoF 2014-2020) na MGRT dne 26.6.2020 naslovil pisni predlog za trajno
dodelitev 10 mio EUR (EU del) sredstev prvotno namenjenih izvajanju portfeljskih garancij
za RRI za velika podjetja na produkt posojila za RRI. Po prejemu vseh dopolnitev je bil s
predlogom seznanjen Usmerjevalni odbor za finan¢ne instrumente (v nadaljevanju: UOFI).

V medresorskem usklajevanju novembra 2020 so bile na prvotno vladno gradivo dane
pripombe in dopolnitve SVRK in MF. Vse pripombe so bile upoStevane, potrebno je bilo le
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Se dogovoriti razmerje med sredstvi, ki bodo na PN 1.2 RRI namenjena nalozbam, in
sredstvi, ki bodo namenjena financiranju obratnih sredstev (odziv na COVID-19).

Marca 2021 je bila tik pred izvedbo 19. redne seje UOFI sprejeta odlocitev, da se pristopi k
trajni dodelitvi sredstev iz PG za RRI za VP na posojila za RRI.

Za izvedbo trajne dodelitve sredstev na produkt posojila za RRI je bila potrebna sprememba
Klju€nih elementov finan¢nih instrumentov v programskem obdobju 2014-2020 (v
nadaljevanju: KEFI 2014-2020), razli¢ica 1.2, marec 2021, in NIFI 2021-2023.

H KEFI 2014-2020, razli¢ica 1.2, marec 2021, je Vlada Republike Slovenije dala soglasje s
sklepom §t. 30300-3/2020/7 dne 28.4.2021.

Sprememba NIFI 2014-2020 ne zahteva dodatnih sredstev drzavnega proracuna, saj gre le
za trajno dodelitev 10 mio EUR (EU del) sredstev iz finanénega instrumenta portfeljske
garancije za RRI za velika podjetja na posojila za RRI, ki so Ze bila dodeljena skladu
skladov, z njo pa se omogo i plasma sredstev, s katerimi sklad skladov torej Ze razpolaga in
sicer s produkta, kjer ni izkazanega povprasevanja s strani financnih institucij, na produkt,
kjer je potreba trga izkazana.

S predlozenim vladnim gradivom se NIFI 2014-2020 za operacijo FI 2014-2020 uskladi s
KEFI 2014-2020, razli¢ica 1.2, marec 2021, in zajema:

- trajno dodelitev 10 mio EUR (EU del) iz produkta portfeljskih garancij za RRI za
velika podjetja na produkt posojila za RRI, torej znotraj naloZzbenega podrocja RRI, s
Cimer bo v okviru operacije FI 2014-2020 na voljo ve€ sredstev za posojila za RRI,

- posledi¢no spremembo cilnjih vrednosti kazalnikov za oba finan¢&na instrumenta.

V ostalem se NIFI za obdobje 2021-2023 ne spreminja.

Vlada sprejema NIFI 2014-2020 v obliki novega dokumenta NIFI za obdobje 2021-2023,
razlicica april 2021.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinan¢na sredstva nad 40.000 EUR v teko¢em
: » . NE
in naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim NE
redom Evropske unije
c) administrativne posledice NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter

konkurencénost podjetij

Sprememba bo imela pozitivhe posledice na
gospodarstvo, saj predstavlja podlago za sklenitev DA
aneksa k SoF, s katerim se bo 10 mio EUR (EU del)
skladu skladov Ze dodeljenih sredstev lahko pricelo
trziti konénim prejemnikom v obliki posojil za RRI.

V letih 2021 in 2022 sta predvideni tretja in Cetrta,
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zadnja, tran$a, vsaka v visini 63,25 milijonov evrov
(EU del), ki bosta namenjeni izvajanju finan¢nih
instrumentov, in bosta skupaj s pricakovanim
finanénim vzvodov pomenili dodatnih priblizno 200
milijonov evrov sredstev namenjenih gospodarstvu.

d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega
nacrtovanja
— razvojne politike na ravni programov po NE
strukturi razvojne klasifikacije programskega
proracuna

— razvojne dokumente Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finanénih posledic nad 40.000 EUR:
(Samo Ce izberete DA pod tocko 6.a.)

I. Ocena finan¢nih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem proracunu

Tekode leto

t+1 t+2 t+3
(t)

Predvideno povecanje
(+) ali zmanjSanje (-)
prihodkov drzavnega
proracuna

Predvideno povecanje
(+) ali zmanjsanje (-)
prihodkov  obcinskih
proracunov

Predvideno povecanje
(+) ali zmanjsanje (-)
odhodkov drzavnega
proracuna

Predvideno povecanje
(+) ali zmanjsanje (-)
odhodkov  obcinskih
proracunov

Predvideno povecanje
(+) ali zmanjsanje (-)
obveznosti za druga
javnofinan¢na
sredstva

Il. Finan¢ne posledice za drzavni prora¢un

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih resSitev so zagotovljene:
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" . . Sifra in Znesek
Ime Sifra in naziv .
N naziv za Znesek zat +
proracunskega ukrepa, unsk tekod
uporabnika projekta proracunske eroce 1
postavke leto (t)
SKUPAJ
Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
e . Sifra in Znesek
Ime Sifra in naziv .
N naziv za Znesek zat +
proracunskega ukrepa, unsk tekod
uporabnika projekta proracunske eroce 1
postavke leto (t)
SKUPAJ

Il.c Nacrtovana nadomestitev zmanjsanih prihodkov in pove€anih odhodkov proracuna:

Znesek za tekoce

Novi prihodki leto (t)

Znesek zat+ 1

SKUPAJ

7.b Predstavitev ocene finan¢nih posledic pod 40.000 EUR:
(Samo c¢e izberete NE pod tocko 6.a.)

Kratka obrazlozitev

Ni finan¢nih posledic na podlagi predloZzenega vladnega gradiva

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predloZenega gradiva (predpisa) vpliva na: DAINE
pristojnosti ob¢in,

delovanje obdin,

financiranje obcin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: DA/NE

Zdruzenju obcin Slovenije ZOS: DA/NE

Zdruzenju mestnih ob¢in Slovenije ZMOS: DA/NE

Predlogi in pripombe zdruzenj so bili upostevani:

v celoti,

vedinoma,

delno,

niso bili upostevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoStevani.

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavlieno na spletni strani DA/NE

predlagatelja:

Sodelovanje javnosti upostevaje 9. €len Poslovnika vlade RS ni potrebno.

(Ce je odgovor DA, navedite:
Datum objave: .........
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V razpravo so bili vklju¢eni:
nevladne organizacije,

predstavniki zainteresirane javnosti,
predstavniki strokovne javnosti.

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizi€nih oseb, ki
niso poslovni subjekti, ne navajajte):

Upostevani so bili:
v celoti,

vedinoma,

delno,

niso bili upostevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upoStevani, ter razlogi za
neupostevanje:

Porocilo je bilodano .................

Javnost je bila vklju€ena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o ..., kar je navedeno v
predlogu predpisa.)

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz

. AR . DA/NE
Resolucije o normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvr§€eno v delovni program vlade: DA/NE

Zdravko PocivalSek
Minister




REPUBL OVENIJA
MINISTR ZA GOSPODARSKI RAZVO] IN TEHNOLOGIJO

Kotnikova 5, 1000 Ljubljana T: 01400 36 00, 400 36 21
F: 01400 35 22
E: gp.mart@gov.si
W: www.gov.si

Na podlagi Sestega odstavka 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS,
8t. 24/05 - uradno preciS¢eno besedilo, 109/08, 38/10 - ZKUN, 8/12, 21/13, 47/13 - ZDU-1G,
65/14 in 55/17) in v zvezi s Cetrtim odstavkom 13. ¢lenom Zakona o javnih financah Uradni
list RS, &t. 11/11 — uradno preci§¢eno besedilo, 14/13 — popr., 101/13, 55/15 — ZFisP, 96/15
— ZIPRS1617 in 13/18 in 195/20 — odl. US) in 77. ¢lenom Zakona o izvrSevanju proracunov
Republike Slovenije za leti 2021 in 2022 (Uradni list RS, §t. 174/20, 15/21 — ZDUOP in
74/21) je Vlada Republike Slovenije na ..... redni seji dne ... pod tocko .... dnevnega reda
sprejela naslednji:

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je sprejela Nacrt izvajanja finan¢nih instrumentov za obdobje
2021-2023, za operacijo Finan¢ni instrumenti v programskem obdobju 2014-2020, april
2021, ki ga je pripravilo Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, in ga poslje
Drzavnemu zboru Republike Slovenije kot sestavni del obrazlozitve proracuna drzave.

mag. Janja Garvas Hocevar
vrSilka dolZnosti generalnega sekretarja

Priloga:

1g. Nacrt izvajanja financnih instrumentov za obdobje 2021-2023, april 2021.
Prejmejo:

1. Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo

2. Ministrstvo za finance

3. Ministrstvo za infrastrukturo

4. Ministrstvo za okolje in prostor

5. Sluzba Vlade RS za razvoj in evropsko kohezijsko politico

6. Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo

7. Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje
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OBRAZLOZITEV

Nacrt izvajanja financnih instrumentov za obdobje 2021-2023 za operacijo Finanéni
instrumenti v programskem obdobju 2014-2020 (v nadaljevanju: NIFI 2014-2020) je
pripravljen skladno s Proracunskim priroénikom za pripravo predloga drzavnega proracuna in
je skladen s 13. ¢lenom Zakona o javnih financah. Nacrt je sestavni del obrazlozitve predloga
proraCuna drZzave in vkljuCuje ukrepe, oblike, obseg sredstev in terminski nacrt izpladil
sredstev upravljavcu finanénih instrumentov.

Vsebinsko podlago za pripravo NIFI 2014-2020 predstavljajo:
Operativni program za izvajanje evropske kohezijske politike v obdobju 2014-2020 z vsemi
spremembami,

- Kilju€ni elementi FI v programskem obdobju 2014-2020, h katerim je Vlada RS podala soglasje
dne 15.6.2017 in so bili spremenjeni s sklepom Vlade RS z dne 28.9.2017 ter novo razlicico
Kljuénih elementov Fl v programskem obdobju 2014-2020, razli¢ica 1.2, marec 2021, h
katerim je Vlada Republike Slovenije dala soglasje s sklepom §t. 30300-3/2020/7 dne
28.4.2021,

- Predhodna ocena Fl 2014-2020 dopolnjenja z analizo Evropske investicijske banke, ki je
ugotovila vrzeli financiranja na Stirih podrogjih: (i) raziskave, razvoj in inovacije, (ii) mala in
srednje velika podjetja (v nadaljevanju: MSP), (iii) urbani razvoj in (iv) energetska ucinkovitost.

Finan¢ni instrumenti (krediti, portfeljske garancije, mikrokrediti, lastniS8ko financiranje, v
nadaljevanju: Fl) se izvajajo po principu sklada skladov, in sicer jih izvajalec sklada skladov
izvaja preko finan¢nih posrednikov ali jih v izjemnih primerih, pod pogoji opredeljenimi v
Sporazumu o financiranju za operacijo »Financni instrumenti 2014-2020« (v nadaljevanju
SoF), izvaja sam.

Skupni znesek sredstev za finan€ne instrumente za obdobje upravi¢enosti od leta 2014 do
leta 2023 znasa 253 mio EUR (sredstva evropske kohezijske politike) in je razdeljen na Stiri
transe po 63,25 milijona evrov, ki se v sklad skladov vpla¢ajo v letih 2017, 2019, 2021 in
2022.

V spodniji preglednici so sredstva razdeljena po prednostnih naloZbah in kohezijskih regijah v
celotnem obdobju upravic¢enosti.

Tabela 1: Sredstva po prednostnih nalozbah in kohezijskih regijah v obdobju 2014-2020 (v
EUR)

Prednostna nalozba

iz OP 2014-2020 FI (EU del) - VZHOD | FI (EU del) - ZAHOD | Skupaj Fl (EU del)
1.2 (RRI) 34.200.000 53.800.000 88.000.000
3.1 (MSP) 55.500.000 79.500.000 135.000.000
4.1 (EE) 0 0 25.000.000
6.3 (UR) 3.200.000 1.800.000 5.000.000
Vsota 92.900.000 135.100.000 253.000.000

Skupna viSina sredstev iz sredstev EKP namenjena za izvajanja za izvajanje Fl do leta 2023
je 253 milijonov evrov. Kumulativha viSina sredstev je raz€lenjena v prilozenih finanénih
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preglednicah, in sicer finan¢ni nacrt obsega sredstev prednostnih nalozb FI vkljuCuje

razseznosti prispevka k ukrepom kohezijske politike, oblike Fl in terminski nacrt.

Predvidena viSina sredstev FI je opredeljena po ciljnih skupinah in posameznih podrogjih:
- zapodroc¢je RRI so predvideni krediti in jamstva ({j. portfeljske garancije) v skupni vrednosti 88
milijonov evrov,
- za podrocje MSP so predvideni mikrokrediti, jamstva (ij. portfeljske garancije) in lastnisko
financiranje v skupni vrednosti 135 milijonov evrov,
- za podrocje energetske ucinkovitosti (EE) so predvideni krediti v viSini 25 milijonov evrov, in
- za podrocje urbanega razvoja (UR) so predvideni krediti v viSini 5 milijonov evrov.

Nacionalno udelezbo pri FI se zagotavlja na ravni finanénih posrednikov, in sicer preko
uCinka financnega vzvoda, ali z zasebnimi sredstvi konénih prejemnikov. Skupaj z
upostevanjem finanénega vzvoda bo za koncne prejemnike namenjenih okvirno 370
milijonov evrov.

Izpladila sredstev za finan¢ne instrumente se vrsijo skladu skladov v trandah skladno z
Uredbo (EU) &t. 1303/2013. Prva tran3a je bila vplacana v letu 2017, in sicer v viSini 63,25
mio EUR, kar znaSa 25% celotnega zneska.

Enak znesek vplacdila (druga transa), torej 63,25 mio EUR, je bil vplacan v letu 2019 (julija
2019 je bil izpolnjen pogoj izplacila 60% prve tranSe kon&nim prejemnikom skladno z Uredbo
(EU) st. 1303/2013). Druga tran3a je pomenila zacetek trzenja produktov portfeljskih garancij
za podrocji podpore RRI in MSP, za katere sredstva iz 1. tran8e niso bila predvidena.

V letu 2020 vplacilo sredstev iz naslova FI ni bilo predvideno.Tretja tranSa v viSini 63,25 mio
EUR je nacrtovana v zadnjem kvartalu leta 2021, Cetrta tran8a v enaki visini pa v letu 2022.

Sprememba NIFI 2014-2020 se izvede z namenom uskladitve z novo razli€¢ico Klju¢nih
elementov FI v programskem obdobju 2014-2020, razliica 1.2, marec 2021, ki zajema trajno
dodelitev sredstev iz finanénega produkta portfeljske garancije za RRI za velika podjetja na
finan¢ni produkt posojila za RRI v celotni kvoti 10 mio EUR (EU del) ter posledi¢no
prilagoditev kazalnikov. Sprememba se izvaja v okviru odziva na trzne razmere, saj za
izvajanje portfeljskih garancij med finan&nimi institucijami ni bilo potrijenega interesa, medtem
ko interes za izvajanje posojil za RRI obstaja.

V spodnjih tabelah so prikazana sredstva, ki so namenjena posameznim produktom v okviru
PN 1.2 (RRI) po trenutno veljavnem NIFI, in sredstva, ki bodo za posamezne produkte na
voljo po predlagani spremembi NIFI.
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Tabela 2: Sredstva v okviru PN 1.2 (RRI) po trenutno veljavnem NIFI (v EUR)

Domena Oblika FI (EU del) - VZHOD FI (EU del) - Skupaj FlI (EU
ukrepa financiranja ZAHOD del)
056 11.000.000,00 17.000.000,00 28.000.000,00
057 Posojila za RRI 8.000.000,00 12.000.000,00 20.000.000,00
065 4.000.000,00 6.000.000,00 10.000.000,00
Vsota (posojila) 23.000.000,00 35.000.000,00 58.000.000,00
056 Portfeljske garacije 6.000.000,00 9.000.000,00 15.000.000,00
065 za RRI 5.200.000,00 9.800.000,00 15.000.000,00
Vsota (jamstva) 11.200.000,00 18.800.000,00 30.000.000,00
Skupaj 34.200.000,00 53.800.000,00 88.000.000,00

Tabela 3: Sredstva v okviru PN 1.2 (RRI) po predlagani spremembi NIFI (v EUR)

Domena Oblika FI (EU del) - VZHOD FI (EU del) - Skupaj FlI (EU

ukrepa financiranja ZAHOD del)
056 13.000.000,00 20.000.000,00 33.000.000,00
057 Posojila za RRI 8.000.000,00 12.000.000,00 20.000.000,00
065 6.000.000,00 9.000.000,00 15.000.000,00
Vsota (posojila) 27.000.000,00 41.000.000,00 68.000.000,00
056 Portfeljske 4.000.000,00 6.000.000,00 10.000.000,00
065 garacije za RRI 3.200.000,00 6.800.000,00 10.000.000,00
Vsota (jamstva) 7.200.000,00 12.800.000,00 20.000.000,00
Skupaj 34.200.000,00 53.800.000,00 88.000.000,00

Interes finan¢nih institucij za izvajanje produkta portfeljskih garancij za RRI za velika podjetja
je upravljavec sklada skladov preveril 31.3.2020 z javnim pozivom za izbor finan¢nih institucij
za podeljevanje kreditov z jamstvom iz finan¢nega instrumenta. Ker do roka 21.4.2020 ni
prispela nobena prijava, je upravljavec sklada skladov skladno z doloc€ili Sporazuma o
financiranju finan¢nih instrumentov v programskem obdobju 2014-2020 (v nadaljevanju: SoF
2014-2020) na MGRT dne 26.6.2020 naslovil pisni predlog za trajno dodelitev 10 mio EUR
(EU del) sredstev prvotno namenjenih izvajanju portfeljskih garancij za RRI za velika podjetja
na produkt posojila za RRI.

Po izvedenih market testih upravljavca sklada skladov je kvota 10 mio EUR prenizka, da bi
se z njo pokril interes (zgolj) VP po posojilih za RRI oziroma, tega interesa (posledi¢no) ni.
Trenutna situacija na trgu kaze, da imajo velika podjetja prvi¢, na voljo dovolj lastnih oziroma
moznost pridobitve cenejSih sredstev, s katerimi financirajo vlaganja v RRI projekte, in
drugic, vlaganja v RRI v VP praviloma predstavljajo viSje zneske (nekaj mio), zato bi kvota 10
mio EUR zado$c¢ala kvec€jemu za podporo dveh do treh velikih podjetij.
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Kvota 10 mio EUR, dodatno namenjena posojilom za RRI, se posledi¢no ne dodeli zgolj za

potrebe VP, ampak tako MSP kot VP, in sicer v enakem razmerju, kot je razdelijena ze
obstoje¢a (prvotna) kvota na posoijilih za RRI.

Sprememba NIFI ne zahteva dodatnih sredstev drzavnega proraCuna, saj gre le za trajno
dodelitev 10 mio EUR (EU del) sredstev iz finan¢nega instrumenta portfeljske garancije za
RRI za velika podjetja na posojila za RRI, ki so Ze bila dodeljena skladu skladov, z njo pa se
omogoci plasma sredstev, s katerimi sklad skladov torej Zze razpolaga in sicer s produkta,
kjer ni izkazanega povprasevanja s strani finan¢nih institucij, na produkt, kjer je potreba trga
izkazana.

Ostale vsebine (politika tveganja, poro€anje ipd.) so natancneje opredeljene v SoF. Izvajanje
Fl je usmerjeno v doseganje ciljev in kazalnikov iz Operativnhega programa za izvajanje
evropske kohezijske politike v programskem obdobju 2014-2020.



REPUBL OVENIJA
MINISTR ZA GOSPODARSKI RAZVO] IN TEHNOLOGIJO

Kotnikova 5, 1000 Ljubljana T: 01 400 36 00, 400 36 21
F: 01400 35 22

E: gp.mart@gov.si
W: www.gov.si

St. dokumenta: 303-12/2017/37

NACRT IZVAJANJA
financnih instrumentov
za obdobje 2021-2023

za operacijo Financni instrumenti v programskem
obdobju 2014-2020

april 2021

* ¥k
* *
* *

EVROPSKA UNIJA
EVROPSKI STRUKTURNI
IN INVESTICIJSKI SKLADI

A NALOZBA V VASO PRIHODNOST




KAZALO

1. UVODNO POJASNILO ...ttt ettt e e e e e e et e e e e e e e eeeeaba e e e e eeeee s as
2. DOKUMENTI DOLGOROCNEGA RAZVOINEGA NACRTOVANIA .....ooveeeeeeeeeeeveeieeeeeeeeaeeveeeanen,
3. OBLIKE FINANCNIH INSTRUMENTOV .....cuviviieeieteeete ettt eteeeseetesesteeeeseeseeesessenesneseneenns
3.1. Raziskave, razvoj in inovacije (RRI) ......coevieiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e,
3.2. Mala in srednje velika podjetja (MSP) ......c.oovviiiieieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e,
3.3. Energetska UCINKOVITOSE (EE) ...ccceieiiiiiiiiieeeeeeee e
3.4, Urbani razvoj (UR) coeeeeeeeiieeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt e e e
4. UKREPI ZA URESNICITEV CILIEV OPERATIVNEGA PROGRAMA V OBDOBJU 2014-2020.........
4.1. Raziskave, razvoj in inovacije (prednostna nalozba 1.2)........ccooovvvviiiiiiiiiiiiiiieeeeeee
4.2, Mala in srednje velika podjetja (prednostna nalozba 3.1)......cccccceevviiiiiiiiiiiiii
4.3, Energetska ucinkovitost (prednostna naloZba 4.1) ........cooovviiviiiiiiiiiiiiieeeeee
4.4, Urbani razvoj (prednostna Nalozba 6.3) ........ccevveiiiiiieiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e,
5. NAPOVED IZPLACIL EKP SREDSTEV V OBDOBJU 2020-2022 ......ooveveeeeeeeeneereiereeeeeeeeeeneneenens
6. FINANCNI INSTRUMENTI PO PODROCIH ...ttt
6.1. Politika 5 —Znanost in informacijska druzba.........ccccccoooiiiii
6.1.1. Glavni program 502 — Znanstveno raziskovalna dejavnost...........ccccevvivviiiiiiiiiieiiicciee e
6.2. Politika 14 - Podjetnistvo in KoNKUrenCnoSt .........ccoovvviiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee,
6.2.1. Glavni program 1403 — Spodbude za rast in razvoj podjetij .....ccccevvveiiiiiiiiiiiiiieccee e
6.3. Politika 12 — Viri energije in energetska UCinkovitost...........cccccoevvviiiiiiiiii
6.3.1. Glavni program 1202 — Oskrba z energijo in energetska ucinkovitost ..........ccceeeeeeeiiiieieeennnn.
6.4. Politika 16 — Prostorsko planiranje in stanovanjska dejavnost ..........ccccevvviiciineieceeeiiiieeen,
6.4.1. Glavni program 1602 — Upravljanje s prostorom ..........cceeuuiiiiiinieeeeceiccee e e e e e eenes
PRILOGE 2

SEZNAM TABEL

Tabela 1: Ukrepi (kode in opisi domen) po prednostnih NaloZbah ...........c..eeeviiiiiiiiricciiee e e
Tabela 2: Prikaz nacrta prispevka k ukrepu operativnega programa glede na obliko financiranja - RRI (v EUR)..........c.cceuuee...
Tabela 3: Prikaz nacrta prispevka k ukrepu operativnega programa glede na obliko financiranja — MSP (v EUR)....................
Tabela 4: Prikaz nacrta prispevka k ukrepu operativnega programa glede na obliko financiranja — EE (v EUR) .........cc.cceuuee...
Tabela 5: Prikaz nacrta prispevka k ukrepu operativnega programa glede na obliko financiranja — UR (v EUR) .........c.cccuu.ee.
Tabela 6: Nacrtovana izplacila preostanka EKP sredstev skladu skladov po prednostni nalozbi, kohezijski regiji in skladu v
(o] oTe foT o (U M0 P01 2 A AV U L SR SURRNY
Tabela 7: Programska klasifikacija proracuna RS...........oeieiiriiiiiee et e e e e e e e e e e e e e e s sataeeeaeeeesennnnnanaeeeens

SEZNAM PRILOG

Priloga 1: Fl po prednostni nalozbi, skladu in kohezijski regiji v programskem obdobju 2014-2020 (v EUR).....cccvveevcvveeennnnn.
Priloga 2: Fl po prednostni nalozbi, domeni ukrepa, obliki financiranja in kohezijski regiji v programskem obdobju 2014—
2020 (V EUR). ettt ettt ettt ettt ettt ettt st e s bt e b e e bt e e a bt e eht e e bt e e bt e oAb e e ea b e e ekt e e he e e be e Sa b e e eh bt e ehe e e be e eabeeeh bt e beeenbeeehbeebeeeabeeenaeas
Priloga 3: Letna dinamika vpladil v sklad skladov po prednostni nalozbi in kohezijski regiji v programskem obdobju 2014-
2020 (V EUR). .ttt ettt ettt ettt ettt st e s h et e bt e e bt e e a bt e sht e e bt e e bt e oAb e e Sa b e e ekt e e be e e be e Sa b e e eh bt e ehe e e bt e ea bt e eabe e bt eenbeeehae e bt e sabeeenaees

13/3



Skladno s 13. ¢lenom Zakona o javnih financah je sestavni del obrazlozZitve predloga
proracuna tudi Nacrt izvajanja finan¢nih instrumentov za obdobje 2020-2022. S sklepom §t.
41003-11/2020/4, sprejetega dne 23. 8. 2020 na 27. redni seji Vlade Republike Slovenije (v
nadaljnjem besedilu: Vlada RS) je Vlada RS sprejela usmeritve za pripravo predloga
Rebalansa proracuna Republike Slovenije za leto 2020, predloga Sprememb prorauna RS
za leto 2021 in predloga Proraduna Republike Slovenije za leto 2022.

1. UVODNO POJASNILO

Partnerski sporazum med Slovenijo in Evropsko komisijo za obdobje 2014-2020 je podlaga
za finan¢ne podatke in programske informacije v povezavi s sredstvi Evropskih strukturnih in
investicijskih skladov (v nadaljnjem besedilu: ESI skladov). Operativni program za izvajanje
evropske kohezijske politike v programskem obdobju 2014-2020 (v nadaljnjem besedilu:
operativni program) je programska struktura, na podlagi katere bodo s pomocjo FlI
angaZzirana sredstva za vzpostavitev pricakovanih rezultatov nalozbenih ciljev FI v okviru
stirih prednostnih nalozb.

Fl se izvajajo po principu sklada skladov, ki jih izvajalec sklada skladov, SID banka, d. d.,
izvaja (i) preko finan¢nih posrednikov, ki jih je/bo izbrala skladno s pravili javnega naro€anja
ali jih bo izvajala oz. jih izvaja (ii) neposredno sama. V primeru, ko izvajalec sklada skladov
Fl izvaja sam, so pogoji opredeljeni v Sporazumu o financiranju (v nadaljnjem besedilu:
SoF). Klju¢ni akterji pri izvajanju Fl so poleg izvajalca sklada skladov $e Ministrstvo za
gospodarski razvoj in tehnologijo (v vlogi posredniSkega organa za finan¢ne instrumente),
Ministrstvo za finance (organ za potrjevanje), Ministrstvo za infrastrukturo (sodelujoce
ministrstvo), Ministrstvo za okolje in prostor (sodelujo&e ministrstvo), Sluzba Vlade Republike
Slovenije za razvoj in evropsko kohezijsko politiko (organ upravljanja) ter Zdruzenje mestnih
obcin Slovenije (posredniSki organ v okviru celostnih teritorialnih nalozb).

Vlada Republike Slovenije je na 139. redni seji, 15.6.2017, s sklepom §t. 30300-4/2017/4
dala soglasje h Klju¢nim elementom finan&nih instrumentov v programskem obdobju 2014 —
2020 (verzija 12.6.2017; v nadaljevanju: KEFI) in na 150. redni seji, 28.9.2017, s sklepom
30300-4/2017/8 sprejela Se spremembo dokumenta (verzija 14.9.2017). Dokument KEFI
predstavlja (i) izhodiS€e za izbor upravljavca sklada skladov (FoF) v Sloveniji za programsko
obdobje 2014 — 2020 skladno s to¢ko b) Cetrtega odstavka 38. ¢lena Uredbe (EU) Sst.
1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o skupnih dolo¢bah o
Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu,
Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podezelja in Evropskem skladu za pomorstvo in
ribistvo, o splosnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem
skladu, Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribiStvo ter o razveljavitvi
Uredbe Sveta (ES) §t. 1083/2006 (v nadaljevanju: uredba (EU) §t. 1303/2013) na podlagi
Zakona o javnem naroCanju (ZJN-3), (ii) podlago za pripravo sporazuma o financiranju med
Ministrstvom za gospodarski razvoj in tehnologijo kot posredniSkim organom in upravljavcem
sklada skladov (v nadaljevanju: SoF), (iii) podlago za potrditev operacije s strani OU ter (iv)
usmeritve za doloditev finan¢nih produktov, hkrati pa tudi osnovo za izvajanje finan¢nih
instrumentov po zakljuCku programskega obdobja skladno z ugotovljenimi vrzelmi
financiranja.
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Skladno s sprejetimi KEFI je Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo s SID banko,
d.d., Ljubljana, 24.11.2017 sklenilo Sporazum o financiranju operacije Fl (v nadaljevanju:
SoF), s katerim je SID banki podelilo upravljanje Sklada skladov (FoF), z Odloditvijo o
podpori neposredni potrditvi operacije Fl pa je bilo za upravljanje Sklada skladov potrjeno
financiranje iz sredstev evropske kohezijske politike. Prva tranSa evropskih kohezijskih
sredstev v visini 63,25 mio EUR je bila v sklad skladov vplacana 7. 12. 2017 druga tran3a v
visini 63,25 mio EUR pa 29.11.2019.

SID je na podlagi izvedenih trznih analiz, intenzivnih pogovorov z delezniki finanCnega
sektorja, ugotovljene neodzivnosti oziroma nezainteresiranosti finan¢nih institucij (tako javnih
kot zasebnih), da bi prevzele vlogo finan&nih posrednikov za finan¢ne instrumente, in z
namenom hitrejSe realizacije nacrtovanih FI ter pravoCasne zagotovitve drugega Crpanja v
zadnjem kvartalu 2019, v zaCetku decembra 2018, v skladu z dolocili podpisanega SoF,
naslovil na PO-MGRT vlogo, da SID postane neposredni izvajalec za naslednje Fl: »EKP
Posojila za RRI«, »EKP Posojila za celovito energetsko prenovo javnih stavb« in »EKP
Posojila za urbani razvoj«. Zahtevek je obravnaval tudi UOFI decembra 2018 ter podprl
predlog, pri tem pa poudaril, da je potrebno v PFN 2019 upoStevati zaveze in cilje
»Akcijskega nacrta za pospesitev Crpanja sredstev iz Operativnega programa za izvajanje
evropske kohezijske politike v obdobju 2014-2020«, ki ga je Vlada RS sprejela v decembru
2018. Po odobritvi vloge je bil marca 2019 sklenjen Aneks &t. 1 k SoF, s katerim je bil SID
banki podeljen mandat za neposredno izvajanje finan¢nih instrumentov »EKP Posojila za
RRI«, »EKP Posojila za celovito energetsko prenovo javnih stavb« in »EKP Posojila za
urbani razvoj«.

Novembra 2019 je SID na PO-MGRT naslovil vlogo za spremembo nalozbene strategije, in
sicer Crtanje dejavnosti L iz izklju¢enih dejavnosti v okviru prednostne naloZbe 6.3 Urbani
razvoj. S tem se je omogocilo financiranje ukrepov za prenovo ali izgradnjo stanovanj,
katerih projekte praviloma izvajajo subjekti, kot so obcinski javni stanovanjski skladi in
neprofitne stanovanjske organizacije, katerih glavna dejavnost sodi v izlo€eni sektor L.
Decembra 2019 je bil sklenjen Aneks §t. 2 k SoF — &rtanje dejavnosti L s seznama izlo¢enih
sektorjev.

Od konca leta 2019 dalje so potekale intenzivne aktivnosti na podrocju razvoja portfeljskih
garancij, edinega finan¢nega instrumenta, ki Se ni bil ponujen trgu. PO-MGRT je skladno z
mnenjem organa upravljanja SID banki februarja 2020 nalozil izvesti formalni postopek
javnega razpisa, s katerim se bo dejansko potrdil ali ovrgel obstoj interesa finan&nih institucij
po koris€enju portfeljskih garancij. SID banka je postopek izvedla in aprila 2020 na podlagi
zbranih informacij zaklju€ila, da interesa za koriSCenje portfeljskih garancij za RRI za velika
podjetja na trgu ni. Zato je junija 2020 na PO-MGRT podala predlog za trajno dodelitev
celotne kvote 10 mio EUR EKP sredstev iz finanénega produkta portfeljske garancije za RRI
za velika podjetja na finan¢ni produkt posojila za RRI. Po formalni dopolnitvi vioge je predlog
trajne dodelitve obravnaval tudi UOFI in marca 2021 sklenil, da se izvede zgolj trajna
dodelitev, ne pristopi pa se k prvotno predvidenem Sirjenju namena na obratna sredstva.

NIFIl je sestavni del obrazlozZitve predloga proraCuna drZzave in vklju€uje ukrepe, oblike
financiranja, programsko klasifikacijo, obseg sredstev in terminski nacrt izplacil sredstev
upravljavcu sklada skladov za obdobje 2021-2023 za potrebe izvajanja prora¢una.
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2. DOKUMENTI DOLGOROCNEGA RAZVOJNEGA NACRTOVANJA

Skladno z Zakonom o javnih financah (Uradni list RS, &t. 11/11 — uradno precis¢eno
besedilo,

14/13 — popr., 101/13, 55/15 — ZFisP, 96/15 — ZIPRS1617 in 13/18) in Uredbo o dokumentih
razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega proracuna (Uradni list
RS, &t. 54/10 in 35/18) je vsebina predloga Nacrta utemeljena z dokumenti dolgorocnega
razvojnega nacrtovanja, in sicer Strategijo razvoja Slovenije kot krovnim dolgoro€nim
strateSkim dokumentom razvojnega nacrtovanja, Programom drzavnih razvojnih prioritet in
investicij, ki predstavlja srednjero€no izvedbeno operacionalizacijo Strategije razvoja
Slovenije, in Nacionalnim reformnim programom ter dokumenti evropske kohezijske politike
za obdobje 2014-2020.

Strategija razvoja Slovenije 2030 opredeljuje pet strateSkih usmeritev (vkljuCujo¢a, odporna,
varna in odgovorna druzba, ucenje za in skozi vse Zivljenje, visoko produktivno
gospodarstvo, ki ustvarja dodano vrednost za vse, ohranjeno zdravo naravno okolje, visoka
stopnja sodelovanja, usposobljenosti in ucinkovitosti upravljanja), ki se povezujejo z
dvanajstimi cilji. Na doseganje doloc¢enih ciljev (npr. gospodarska stabilnost, konkurencen in
druzbeno odgovoren podjetniski sektor, nizkoogljicno krozno gospodarstvo itd.) se usmerjajo
tudi Fl, ki bodo neposredno namenjeni vrzelim na podrocjih raziskav, razvoja in inovacij,
malih in srednje velikih podjetij, urbanega razvoja in energetske u€inkovitosti.

Nacionalni reformni program podaja osnovne usmeritve in cilje, ki jih zasleduje vlada, ob
spoStovanju skupnih EU pravil in omejitev pri gibanjih tako v javnih financah kot na SirSem
makroekonomskem podrocju. Nacionalni reformni program 2019-2020 v poglavju
Financiranje podjetij navaja, da je potrebno nadaljnje razvijanje alternativnih virov
financiranja za hitrorasto€a podjetja, saj ti ukrepi prispevajo izboljSanju financiranja MSP in s
tem k dvigu produktivnosti, vecji dodani vrednosti na zaposlenega v podprtih podjetjih in k
ohranjanju novih delovnih mest ter odpiranju novih.

Poleg strateSkih in programskih dokumentov je bila pripravljena predhodna ocena,
osredotoCena na Fl v Sloveniji v programskem obdobju 2014-2020, z namenom ugotoviti,
kateri Fl in na kakSen nacin lahko spodbudijo in pospesijo nalozbe v &tiri naloZzbena podrocja
operativnega programa. Predhodna ocena Fl v Sloveniji in dodatno mnenje Evropske
investicijske banke predstavljata vsebinsko podlago za pripravo Klju¢nih elementov FI v
programskem obdobju 2014-2020. Prikazana je bila vrzel financiranja na podro&ju malih in
srednje velikih podjetij, raziskav, razvoja in inovacij, energetske ucinkovitost in urbanega
razvoja.

Predhodna ocena FI v Sloveniji kot najbolj optimalno reSitev predlaga izvajanje FI preko
sklada skladov. Zato se imenuje en posredniSki organ za vse Fl, ki izbere izvajalca sklada
skladov, na podlagi zakona, ki ureja javna narocila. Princip sklada skladov zavezuje izvajalca
sklada skladov k izvajanju FI (i) preko finan¢nih posrednikov (npr. poslovnih bank, javnih
skladov itd.) ali (ii) neposredno sam.

Med samim izvajanjem Fl in na podlagi razmer na trgu je izvajalec sklada skladov ugotovil,
da je potrebno prilagoditi poslovno finan¢ni nacrt sklada skladov 2014-2020 in nalozbeno
strategijo.
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Prva kljuéna sprememba poslovno finan€nega nacrta (v nadaljnjem besedilu: PFN) in
naloZbene strategije slovenskega vec-tematskega sklada skladov z naloZbenimi strategijami
po posameznih nalozbenih podrodjih (v nadaljevanju: NS) se nanaSa na izlocitev finanénega
produkta portfeljske mikrogarancije za MSP (2014-2020) iz PFN, prenos razpoloZljive kvote
na finan¢ni produkt portfeljske garancije za MSP (2014-2020) in poslediéno na visino
razpoloZljivih zneskov EKP sredstev za izvajanje Fl, kjer se zaradi vpliva niZjega zneska
nadomestila (provizije) za upravljanje sklada skladov zaradi neposrednega izvajanja FlI
razpoloZljiva sredstva povecajo.

Spremenjena dokumenta sta bila podlaga za sklenitev Aneksa &t. 1, ki izvajalcu sklada
skladov omogoca neposredno izvajanje FI RRI posoijila, posojila za energetsko ucinkovitost
in posojila za urbani razvoj.

Druga kljuéna sprememba PFN in NS je bilo ¢rtanje dejavnosti L s seznama izklju€enih
dejavnosti v okviru prednostne nalozbe PN6.3 urbani razvoj. V teku izvajanja SoF in
neposrednega izvajanja Fl Posojila za urbani razvoj se je namre€ pokazala potreba po
spremembi NS, saj je dolocCilo prvotne NS omejevalo financiranje subjektov iz kroga kon¢nih
upraviencev, katerih glavna dejavnost se umeda med dejavnosti »L: Poslovanje z
nepremi¢ninami«, kar je v nasprotju s cilji ukrepov prednostne nalozbe 6.3 - Sprejemanje
ukrepov za izboljS8anje urbanega okolja, ozivitev mest, sanacijo in dekontaminacijo
degradiranih zemljiS8¢ (vkljuéno z obmodji, na katerih poteka preobrazba), zmanjSanje
onesnazenosti zraka in spodbujanje ukrepov za zmanjSanje hrupa. Cilji in kljuéni kazalniki
prednostne nalozbe namre¢ vklju€ujejo ukrepe za prenovo ali izgradnjo stanovanj, te
projekte pa praviloma izvajajo subjekti, kot so denimo obcinski javni stanovanjski skladi in
neprofitne stanovanjske organizacije, katerih glavna dejavnost je prav v NS izlo€eni sektor L.

Spremenjena NS je bila podlaga za sklenitev Aneksa §t. 2, ki omogoc¢a financiranje subjektov
iz kroga koncnih upraviCencev, katerih glavna dejavnost se umeS€a med dejavnosti »L:
Poslovanje z nepremi¢ninami«.

Januarja 2021 je bil sklenjen Aneks st. 3 k SoF, s katerim se je SID banki podelil mandat za
neposredno izvajanje portfeljskih garancij za RRI za MSP, za katere s strani finan&nih
institucij prav tako ni bilo izkazanega interesa za izvajanje.

3. OBLIKE FINANCNIH INSTRUMENTOV

Nacrt izvajanja FI temelji na Predhodni oceni FlI v Sloveniji (PWC, kon&no porocilo, dne
27.11.2015) (v nadaljnjem besedilu: predhodna ocena) in Analizi Evropske investicijske
banke, kjer je bilo ugotovljeno, da obstajajo financne vrzeli za izvajanje Fl na podrodgjih RRI,
MSP, energetske udinkovitosti ter urbanega razvoja:

3.1. RAZISKAVE, RAZVOJ IN INOVACIJE (RRI)

Vlaganje v RRI je v Sloveniji klju¢nega pomena za razvoj podjetij. Intenzivnost investicij v
raziskave in razvoj v Sloveniji, ki je povezana z bruto izdatki za razvoj in raziskave, se je v
zadnjem desetletju povecala.
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3.2. MALA IN SREDNJE VELIKA PODJETJA (MSP)

Glavni izziv pri ohranjanju gospodarske rasti in konkurencnosti je krepitev sposobnosti in
zmogljivosti podjetij ter njihove zmoznosti odziva na druzbene izzive. Na strani ponudbe je
analiza izpostavila, da se komercialne banke ne soo€ajo z likvidnostnimi tezavami, vendar so
kljub temu posoijila pripravljene dajati le stabilnim MSP z zanesljivimi prihodnjimi denarnimi
tokovi. Na strani povprasSevanja je ugotovljeno, da MSP potrebujejo obratni kapital, da bi
kratkoro€no ostali operativni. Ugotovitve potencialnih vrzeli financiranja razkrivajo tezave
MSP pri dostopanju do kratkoro€nega posojilnega financiranja. MSP pa uporabljajo srednje
in dolgoro¢no dolzniSko financiranje v Sloveniji. Posojila potrebujejo tako za financiranje
obnove opreme kot tudi za investicije in Sirjenje dejavnosti.

3.3. ENERGETSKA UCINKOVITOST (EE)

Izbolj8ave na podrocju energetske ucinkovitosti bi pripomogle k zmanjSanju splo$nih emisij,
kot tudi sprozile dodatne nalozbe in ustvarile nova delovha mesta. Slovenska vlada je
objavila ve¢ poro€il, ki potrjujejo jasno zavezo k izboljSavam na tem podro€ju, skladno s cilji
in glavnimi strateSkimi dokumenti na ravni EU, kot so na primer Evropa 2020, Casovni naért
za prehod na nizkooglji€ni energetski sistem do leta 2050, ter drugimi relevantnimi
evropskimi predpisi, povezanimi z energijo.

3.4. URBANI RAZVOJ (UR)

Mesta in druga urbana naselja predstavljajo temelj slovenskega poselitvenega sistema.
Mestni Zivljenjski slog je prisoten na vecini poseljenega slovenskega ozemlja in povezuje
urbana sredi$¢a v tipien policentriCen sistem. Sklad za financiranje urbanega razvoja bo
zagotovil posojila za obcine, regionalne in lokalne organe, podjetja za javne storitve in
nosilce nepremicninskih projektov za izvajanje trajnostnih urbanih strategij, ki so bile
pripravljene v 11 mestnih obc&inah.

Za FI so predvidena sredstva v okviru operativhega programa skladno s Predhodno oceno
FI. Cilji operativhega programa zadevajo spodbujanje hitro rastocih in inovativnih podijetij, pa
tudi drugih pravno-organizacijskih oblik poslovnih subjektov, preko razvoja trga dolzniSkega
in lastniS8kega financiranja ter visjo dodano vrednost na zaposlenega, kot tudi povecanje
Stevila delovnih mest. Koristi in prispevek izvajanja operacije Fl k ciliem operativhega
programa so vkljuéno s kazalniki opredeljeni v operaciji »Finan¢ni instrumenti 2014-2020« in
SoF.

Operativni program nacrtuje izvedbo FI na §tirih prednostnih nalozbah:
- 1.2 Spodbujanje nalozb podjetij v raziskave in inovacije ter vzpostavljanje povezav in sinergij
med podjetji, centri za raziskave in razvoj ter visokoSolskim izobraZzevalnim sektorjem;

- 3.1 Spodbujanje podjetnistva, zlasti z omogocanjem lazje gospodarske izrabe novih idej in
spodbujanjem ustanavljanja novih podjetij, vklju¢no s podjetniSkimi inkubatorij;

- 4.1 Spodbujanje energetske ucinkovitosti, pametnega upravljanja z energijo in uporabe

obnovljivih virov energije v javni infrastrukturi, vkljuéno z javnimi stavbami, in stanovanjskem
sektorju;
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- 6.3 Ukrepi za izbolj8anje urbanega okolja, ozZivitev mest, sanacijo in dekontaminacijo
degradiranih zemljiS¢ (vkljuéno z obmodji, na katerih poteka preobrazba), zmanjSanje
onesnazenosti zraka in spodbujanje ukrepov za zmanj$anje hrupa.

ViSina pravic porabe v finanéni perspektivi 2014—2020 na ravni posamezne prednostne
nalozbe operativnega programa je prikazana po prednostni nalozbi v Prilogi 1. V Prilogi 2 je
prikazan nacrt FlI po prispevku k domenam ukrepa in obliki financiranja. V Prilogi 3 je
prikazana predvidena letna dinamika vplacil v sklad skladov v programskem obdobju.

4. UKREPIZA URESNICITEV CILJEV OPERATIVNEGA PROGRAMA V OBDOBJU 2014—

2020

Skladno z Uredbo Komisije (EU) st. 215/2014/ES so v okviru posamezne prednostne
nalozbe operativhega programa nacrtovani prispevki k ukrepom, preko kombinacij razliénih
Fl, za uresnicitev ciljev domen operativhega programa.

Tabela 1: Ukrepi (kode in opisi domen) po prednostnih naloZbah

Prednostna | Koda domene Opis domena ukrepa
nalozba ukrepa
1.2 056 Nalozbe v infrastrukturo, zmogljivosti in opremo MSP v
neposredni povezavi z raziskavami in inovacijskimi
dejavnostmi
057
Nalozbe v infrastrukturo, zmogljivosti in opremo velikih druzb
vV neposredni povezavi z raziskavami in inovacijskimi
065 dejavnostmi
Raziskave in inovacijska infrastruktura, procesi, prenos
tehnologije ter sodelovanje v podjetjih s poudarkom na
nizkoogljicnem gospodarstvu in odpornosti na podnebne
spremembe
3.1 001 Generi€ne produktivne nalozbe v mala in srednja podjetja
(MSP)
067
Razvoj MSP, podpora podjetnistvu in inkubatorjem (vkljuéno
s podporo ,spin off in ,spin out podjetjiem)
068
Energetska ucinkovitost in predstavitveni projekti v MSP ter
podporni ukrepi
073
Podpora socialnim podjetiem (MSP)
4.1 013 Prenova javne infrastrukture za vecjo energetsko
ucinkovitost, predstavitveni projekti in podporni ukrepi
6.3 054 Druga socialna infrastruktura, ki prispeva k regionalnemu in
lokalnemu razvoju
089 Sanacija industrijskih obmogij in kontaminiranih zeml;jis¢

Varstvo, razvoj in spodbujanje javnega kulturnega bogastva
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in dediSc¢ine

094

Finan¢ni nacrt prispevkov k ukrepom programa po oblikah financiranja je prikazan v zbirni
preglednici Priloge 2.

4.1. RAZISKAVE, RAZVOJ IN INOVACIJE (PREDNOSTNA NALOZBA 1.2)

UcinkovitejSe naloZbe v RRI predvsem na podrocjih, na katerih obstaja povprasevanje na
trgu, je klju€en vzvod za uspesno razvojno prestrukturiranje gospodarstva. V gospodarstvu je
Se vedno nizek delez raziskovalcev. Zaostajanje v inovacijski dejavnosti zmanjSuje
konkurenc¢nost izdelkov in storitev na zunanijih trgih ter pomeni nadaljnjo stagnacijo deleza
izvoza visokotehnoloskih izdelkov. V tekoem programskem obdobju bomo pozornost
namenili vecji podpori inovacijsko-razvojnim procesom v gospodarstvu in razvoju tehnologij,
procesov in izdelkov ter storitev s trznim potencialom.

Cilj povec€anja deleza inovacijsko dejavnih podjetij zahteva kombinacijo ukrepov, ki bo
prispevala k vedji kritiCni masi, potrebni za preboj in delovanje v mednarodnih verigah
vrednosti. Sistem spodbud bo oblikovan tako, da se bo osredotocal na spodbude trenutno
inovativnih podjetij, pa tudi na podjetja, ki delujejo na niZjem delu verige dodane vrednosti,
ter jih spodbujal k razvoju novih izdelkov in storitev ter iskanju sinergij med le-temi.

Tabela 2: Prikaz nacrta prispevka k ukrepu operativnega programa glede na obliko
financiranja - RRI (v EUR)

Domena Oblika FI (EU del) - VZHOD FI (EU del) - Skupaj FI (EU
ukrepa financiranja ZAHOD del)
056 13.000.000,00 20.000.000,00 33.000.000,00
057 Posoijila 8.000.000,00 12.000.000,00 20.000.000,00
065 6.000.000,00 9.000.000,00 15.000.000,00
Vsota (posojila) 27.000.000,00 41.000.000,00 68.000.000,00
056 . 4.000.000,00 6.000.000,00 10.000.000,00
Garancije
065 3.200.000,00 6.800.000,00 10.000.000,00
Vsota (jamstva) 7.200.000,00 12.800.000,00 20.000.000,00
Skupaj 34.200.000,00 53.800.000,00 88.000.000,00

Opomba: opis domen ukrepov je v Tabeli 1.

Prednostno bodo podprte nalozbe v zmogljivosti in opremo podjetij v neposredni povezavi z
raziskavami in inovacijam novih visokotehnoloskih izdelkov ter storitev, ki se vkljuujejo v
globalno verigo (dodane) vrednosti.

4.2. MALA IN SREDNJE VELIKA PODJETJA (PREDNOSTNA NALOZBA 3.1)

Osrednji izziv ohranjanja gospodarske rasti in konkurencnosti je razvijanje kompetenc in
zmogljivosti podijetij ter njihov odziv na druzbene izzive. Cilj prednostne nalozbe je pospesiti
rast in razvoj MSP ter izboljSati njihovo mednarodno konkurenénost. V Sloveniji prevladujejo
MSP (99,8 %), od tega pa je mikropodjetij 92,8 %. Predvsem na obmodjih s posebnimi
razvojnimi potrebami prevladujejo mikropodijetja, ki zaradi pomanjkanja inovativnosti in
dostopa do virov financiranja ne zagotavljajo novih delovnih mest.
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V tekoCem programskem obdobju bodo dejavnosti usmerjene v spodbujanje rasti MSP,
predvsem hitrorasto€ih podjetij, kar se bo odrazilo v povecanju dodane vrednosti MSP. Vecja
konkuren¢nost gospodarstva bo doseZena tudi posredno s spodbujanjem podijetij k vedji rabi
obnovljivih virov, izboljSanju snovne in energetske ucinkovitosti ter k razvoju okoljsko manj
obremenjujo€ih izdelkov in storitev.

Tabela 3: Prikaz nacrta prispevka k ukrepu operativnega programa glede na obliko

financiranja — MSP (v EUR)

Domena Oblika FI (EU del) - FI (EU del) - Skupaj FI (EU

ukrepa financiranja VZHOD ZAHOD del)
067 Lastnisko 4.000.000,00|  6.000.000,00|  10.000.000,00

financiranje

Vsota (lastnisko financiranje) 4.000.000,00 6.000.000,00 10.000.000,00
001 7.000.000,00 9.000.000,00 16.000.000,00
067 Posojila 7.500.000,00 9.000.000,00 16.500.000,00
068 10.000.000,00 15.000.000,00 25.000.000,00
073 1.000.000,00 1.500.000,00 2.500.000,00
Vsota (posojila) 25.500.000,00 34.500.000,00 60.000.000,00
001 10.000.000,00 15.000.000,00 25.000.000,00
067 Garancije 14.600.000,00 21.900.000,00 36.500.000,00
073 1.400.000,00 2.100.000,00 3.500.000,00
Vsota (jamstva) 26.000.000,00 39.000.000,00 65.000.000,00
Skupaj 55.500.000,00 79.500.000,00| 135.000.000,00

Opomba: opis domen ukrepov je v Tabeli 1.

Prednostno bodo podprte produktivne nalozbe MSP. Generi¢ne nalozbe v izboljSanje snovne
in energetske ucinkovitosti podjetij prispeva k njihovi konkuren&nosti MSP. Predstavitveni
projekti prispevajo k diverzifikaciji dejavnosti prek novoustanovljenih »spin off« in »spin out«
podjetij. Do sredstev iz naslova Fl so upravic¢ena tudi socialna podjetja, ki jih spremljamo.

4.3. ENERGETSKA UCINKOVITOST (PREDNOSTNA NALOZBA 4.1)

PospeSevanje ukrepov za izboljSanje energetske ucinkovitosti in rabe obnovljivih virov
energije v javnem sektorju, gospodinjstvih in podjetjih je v Sloveniji potrebno zaradi pritiska
narasc¢anja izpustov toplogrednih plinov iz prometa. Poudarek je na spodbujanju nalozb v
energetsko prenovo stavb, ki ima velik potencial za zmanjSanje rabe energije. Pomembno
vlogo pri tem bo imel javni sektor, ki naj bi bil zgled za obnovo v smeri vecje energetske
ucinkovitosti v gospodinjstvih. Po ocenah najve¢ kon¢ne energije javhega sektorja brez
razsvetljave porabijo bolniSnice, sledijo jim osnovne Sole, stavbe javne uprave ter stavbe za
kulturo in razvedrilo. Za podrocje energetske ucinkovitosti je predvidena uporaba posoijil.
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Tabela 4: Prikaz nacrta prispevka k ukrepu operativnega programa glede na obliko
financiranja — EE (v EUR)

[L‘I’(':;ep"aa Oblika financiranja 'i'\(,';:gg',? F'Z(i:gg',?" Skupaj Fl (EU del)
013 Posojila ] /[ 25.000.000,00
Vsota (posojila) / / 25.000.000,00
Skupaj ] 7| 25.000.000,00

* Sredstva zagotavlja Kohezijski sklad za obmocje celotne Slovenije; delitev sredstev po kohezijski regiji ni predvidena.
Opomba: opis domen ukrepov je v Tabeli 1.

Demonstrativno bodo podprte naloZzbe in predstavitveni projekti v prenovo javne
infrastrukture za vecjo energetsko ucinkovitost. Pri tem bodo podprti tudi ukrepi energetske
prenove stavb ali posameznih elementov stavb, zamenjave gradbenega pohistva, sanacija
sistemov ogrevanja in hlajenja ter u€inkovitejSa notranja razsvetljava, ki bodo omogog¢ili
celovito energetsko prenovo.

4.4. URBANI RAZVOJ (PREDNOSTNA NALOZBA 6.3)

V mestih in mestnih naseljih Zivi v Sloveniji priblizno polovico slovenskega prebivalstva. Ve¢
kot polovica vseh delovnih mest pa je skoncentrirana v 11 urbanih sredid¢ih. Za u€inkovitejSo
rabo prostora na urbanih obmocjih bomo spodbujali izkori§€anje notranjih potencialov
mestnih obmodij z reaktivacijo prostih in slabo izkoriS€enih povrsin v mestih. Tako bomo
prispevali tudi k razvoju gospodarskih in druzbenih dejavnosti ter vecji privlacnosti urbanega
okolja za delo in bivanje.

Predlagani Fl za spodbujanje urbanega razvoja zajema posojila za mestne obcine, podjetja
za upravljanje z javnimi povrSinami in stavbami, stanovanjske kooperative in ponudnike
drugih alternativnih oblik bivanja v mestih. Sredstva bodo namenjena projektom, ki bodo
prispevali k izvajanju trajnostnih urbanih strategij v (11) mestnih ob¢inah.

Za izvajanje posojil bo namenjenih 5 milijonov evrov EKP sredstev. Predlagani znesek je
namenjen izvedbi manjSega Stevila vedjih pilotnih projektov (V in Z kohezijska regija).

Predlagani FI za urbani razvoj so posojila oz. garancije za pridobitev komercialnih posojil za
izvedbo ukrepov, ki prispevajo k doseganju specificnega cilja te prednostne nalozbe in drugih
prednostnih nalozb operativhega programa in ciljem trajnostnih urbanih strategij v 11 mestnih
obc&inah. S posojili se bo predvidoma podprlo:

- izvedbo projektov prenove ali novogradnje stanovanj, ki so rezultat urbane prenove s ciljem
povecCanja javnega stanovanjskega fonda, skladno z izkazanimi potrebami po posameznih
mestnih obc&inah;

- izvedbo drugih projektov, katerih namen bo izvajanje posegov fizicne prenove urbanih
obmodij, ki so skladni s cilji trajnostnih urbanih strategij v 11 mestnih obc&inah.
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Tabela 5: Prikaz nacrta prispevka k ukrepu operativnega programa glede na obliko
financiranja — UR (v EUR)

Domena . . .. Fl (EU del) - Fl (EU del) - Skupaj Fl (EU
ukrepa | OPlika financiranja \(IZHOD) éAHOD) pdjel) (
054 1.920.000,00 1.080.000,00| _ 3.000.000,00
089 Posojila 640.000,00 360.000,00| 1.000.000,00
094 640.000,00 360.000,00| 1.000.000,00
Vsota (posojila) 3.200.000,00 1.800.000,00| _ 5.000.000,00
Skupaj 3.200.000,00 1.800.000,00| 5.000.000,00

Opomba: opis domen ukrepov je v Tabeli 1.

Projekti urbanega razvoja, ki bodo podprti s FI, morajo biti finanéno uspesni s komercialnim
elementom, ki spodbuja ustvarjanje denarnega toka s ciljem, ki spodbuja dobi¢konosnost in
ustvarja finan¢ni presezek za povracilo posojila ali pa se morajo zanaSati na druge vire
dohodka. Projekt mora prav tako imeti socialne elemente, ki so pomembni za lokalno
skupnost, kot npr. izboljSanje priviaCnosti obmocja in s tem povec€anje kvalitete Zivljenja za

prebivalce.

5. NAPOVED IZPLACIL EKP SREDSTEV V OBDOBJU 2021-2022

V proracunskem letu 2017 je bila izplacana prva tranSa v viSini 63,25 milijonov evrov na
podracun sklada skladov, kar znasa 25% od celotnih predvidenih sredstev za izvajanje Fl.

V proradunskem letu 2019 je bila izplaCana druga tran$a v viSini 63,25 milijonov evrov, kar
skupaj s prvo tran8o predstavlja 50% celotnih predvidenih sredstev za izvajanje FI.

Terminski nacrt izplail EKP sredstev v sklad skladov za preostanek programskega obdobja
je prikazan v spodniji tabeli.

Tabela 6: Naértovana izplacila preostanka EKP sredstev skladu skladov po prednostni nalozbi,
kohezijski regiji in skladu v obdobju 2020-2022 (v EUR)

Prednostna | o gija | ESI skiad 2021 2022 Skupaj
nalozba
1.2 (RRI) Vzhod| ESRR| 8.550.000,00| 8.550.000,00| 17.100.000,00
1.2 (RRI) Zahod| ESRR| 13.450.000,00| 13.450.000,00| 26.900.000,00
1.2 Vsota 22.000.000,00 | 22.000.000,00| 88.000.000,00
3.1 (MSP) Vzhod| ESRR| 13.875.000,00| 13.875.000,00| 27.750.000,00
3.1 (MSP) Zahod| ESRR| 19.875.000,00| 19.875.000,00| 39.750.000,00
3.1 Vsota 33.750.000,00| 33.750.000,00 | 135.000.000,00
41 (EE) | Si KS| 6.250.000,00| 6.250.000,00| 12.500.000,00
4.1 Vsota 6.250.000,00| 6.250.000,00| 25.000.000,00
6.3 (UR) Vzhod|  ESRR 800.000,00|  800.000,00|  1.600.000,00
6.3 (UR) Zahod|  ESRR 450.000,00| _ 450.000,00 900.000,00
6.3 Vsota 1.250.000,00| 1.250.000,00|  5.000.000,00
Skupna vsota | 63.250.000,00 | 63.250.000,00 | 126.500.000,00

Opomba: opis domen ukrepov je v Tabeli 1.

V letu 2020 vplacdilo nove tranSe ni predvideno, tretja tranSa (v viSini 63,25 milijona evrov) je
nacrtovana v zadnjem kvartalu leta 2021, Cetrta v enakem znesku pa v letu 2022.
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Nacrt kazalnikov fizi¢nih ciljev FI v okviru operacije »Finan¢ni instrumenti 2014-2020« za
celotno finan¢no perspektivo je opredeljen v SoF.

Izvajalec sklada skladov letno poroca o dosezenih kazalnikih po posameznih Fl. Vsebina in
frekvenca poroCanja posredniS§kemu organu sta natan¢neje opredeljeni v SoF. Prav tako je v
prilogi SoF opredeljena politika tveganja.

6. FINANCNIINSTRUMENTI PO PODROCJIH

Kohezijska politika programskega obdobja 2014-2020 je nacrtovana skladno z Odlokom o
izvedbenem nacrtu Operativnega programa za izvajanje evropske kohezijske politike za
programsko obdobje 2014-2020 (Uradni list RS, st. 50/15, 58/15, 76/15, 1/16, 35/16 in
55/16), ki dolo¢a dinamiko izvedbe na nacin, da bodo dosezeni cilji operativhega programa.

Vlada RS je junija 2017 sprejela lzvedbeni nalrt Operativhega programa za izvajanje
evropske kohezijske politike za programsko obdobje 2014-2020 7.0 (dokument §t. 303-
26/2016/103 z dne 14.6.2017), ki nacrtuje vplacila sredstev v sklad skladov prek Stirih
enakih trans$. V letu 2017 je bilo izvedeno izplacilo prve tranSe v visini 63,25 milijona evrov, v
letu 2019 pa izplacilo druge tranSe v viSini 63,25 milijona evrov. Izplacilo tretje transe je
predvideno v letu 2021 v vidini 63,25 milijona evrov in Cetrte tranSe v enakem znesku v letu
2022.

V skladu s 77. ¢lenom Zakona o izvrSevanju proracunov RS za leti 2021 in 2022 (Uradni list
RS, &t 174/20 in 15/21 — ZDUOP) se prejeta sredstva EU za izvajanje financnih
instrumentov ne izkazujejo kot prihodek proracuna, temve¢ se do zaklju¢ka izvedbe
posameznega finanénega instrumenta izkazujejo samo v bilanci stanja.

Skladno s pripravljeno Predhodno oceno Fl v Sloveniji se Fl izvajajo na Stirih nalozbenih
podrocjih oziroma prednostnih nalozbah operativhega programa, in sicer:

- RRI,

- MSP,

- energetska ucinkovitost (EE),

- urbani razvoj (UR).

Glede na programsko klasifikacijo proratuna RS lahko finan¢ne instrumente vsebinsko
umestimo v naslednja podrocja, politike, glavne programe in podprograme.

Tabela 7: Programska klasifikacija proracuna RS

Podrocje
nalozbe Politika Glavni program Podprogram
programa
5 - Znanost in 502 -
Raziskave, razvoj | . . Znanstveno 50201 - Raziskovalni programi
o N informacijska . . o
in inovacije N raziskovalna in projekti
druzba .
dejavnost
140302 - Podpora malim in
1403 - srednje velikim podjetiem
Mala in srednje 14 - Podjetnistvo in | Spodbude za J Fi ) J.
. - " . . 140304 - PospeSevanje
velika podjetja konkurenc¢nost rast in razvoj . .
o tehnoloSkega razvoja
podjetij
gospodarstva
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12 - Viri energije in | 1202 - Oskrba z | 120202 - U&inkovita raba

Energetska energetska energijo in energije
ucinkovitost ucinkovitost energetska
ucCinkovitost
16 - Prostorsko 1602 - 160201 - Upravijanje s
Urbani razvoj planiranj(nT in Upravljanje s prostorom
stanovanjska prostorom
dejavnost

Prispevek Fl je zasnovan v okviru politi¢ne klasifikacije proraCuna RS.
6.1. POLITIKA 5 — ZNANOST IN INFORMACIJSKA DRUZBA

Podrocje Znanosti in informacijske druzbe je eno kljuénih podrocdij, ki v skladu z
mednarodnimi, EU in nacionalnimi strateSkimi dokumenti omogocajo dolgoro¢no povecanje
konkuren¢nosti in dodane vrednosti gospodarstva ter s tem povezanega zagotavljanja
predpogojev za povecanje sploSnega druzbenega blagostanja. Pri tem je poseben poudarek
na odprtosti in kakovosti sistema. V politiki Znanost in informacijska druzba so zajeti
najpomembnejSi deli financiranja raziskovalne dejavnosti in vzpostavljanja ter delovanja
podpornega okolja za delovanje sistema znanosti, drugimi ukrepi za pospeSevanje razvoja
informacijske druzbe ter elektronskih komunikacij in zasleduje cilie povecanja globalne
konkuren¢nosti, kar se izvaja z ukrepi za spodbujanje inovativnosti ter ucinkovitim
posodabljanjem in vlaganjem za raziskave in razvoj v smeri tehnoloSko naprednih in
inovativnih proizvodov in storitev.

6.1.1. GLAVNI PROGRAM 502 — ZNANSTVENO RAZISKOVALNA DEJAVNOST

Program Znanstveno raziskovalna dejavnost je osrednji instrument za financiranje
raziskovalnega in deloma tudi razvojnega dela v Sloveniji. Program podpira in omogoc¢a tako
izvajanje znanstveno raziskovalnega dela, kakor tudi vzpostavitev ustreznega druZbenega
okolja za izvajanje raziskav in razvoja. Poleg financiranja raziskovalnega dela (stabilnega in
kompetitivnega) program vklju€uje tudi umesc€anje slovenskih raziskovalnih potencialov v
mednarodno okolje in nenazadnje tudi izgradnjo ustrezne raziskovalne infrastrukture za
doseganje ciljev, zastavljenih v nacionalnih in EU strategijah. Program vkljuuje vse ravni in
sektorje, ki sodelujejo v izvajanju, podpori in oblikovanju aktivnosti na podrocju
raziskovalnega in razvojnega dela. Znotraj programa Znanstveno raziskovalna dejavnost se
zagotavlja tudi podpora raziskovalni infrastrukturi, ki predstavlja sofinanciranje investicij v
raziskovalno dejavnost. Preko neposrednih vlaganj v znanstveno infrastrukturo - izgradnja
novih objektov, obnova in investicijsko vzdrZzevanje obstojecih objektov se zagotavlja trajne
prostorske reSitve in s tem kakovostne delovne pogoje za delovanje javnih zavodov na
podro€ju znanosti.

6.2. POLITIKA 14 - PODJETNISTVO IN KONKURENCNOST

Politika spodbujanja podjetniStva in konkurencnosti zasleduje cilj ohranjanja in povecCevanja

gospodarske rasti in konkurencnosti z razvijanjem kompetenc in zmogljivosti podjetij in z

odzivom na druZbene izzive. Poleg tega je njen cilj pospesiti ustanavljanje, rast in razvoj ter

izboljSati mednarodno konkurenénost podjetij, posebej malih in srednje velikih (MSP),

ustvariti poslovno okolje, ki bo povecalo privlaénosti obmocja za ustanavljanje in delovanje

podjetij ter za naloZbe za razvoj gospodarstva. V ta namen se izvaja vrsta ukrepov kot so
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spodbude za investicijska in razvojna vlaganja gospodarstva, zagotavljanje ustreznega
podpornega okolja za podjetniStvo in inovativnost, spodbujanje socialnega podjetniStva,
izboljSanje dostopa do virov financiranja, doseganje boljSe snovne in energetske
ucinkovitosti, izgradnja ekonomskih con, ipd. Eden od klju¢nih izzivov je spodbujanje podijetij
za prehod v okoljsko in energetsko ucinkovito gospodarstvo ter uspesno osvajanje novih
poslovnih procesov in ekonomskih modelov.

6.2.1. GLAVNI PROGRAM 1403 — SPODBUDE ZA RAST IN RAZVOJ PODJETIJ

V okviru programa so zagotovljena sredstva za uresni¢evanje ciljev strategije gospodarskega
razvoja Slovenije, ki sledijo sprejetim usmeritvam EU in dokumenta Evropa 2020 ter
predstavljajo izvajanje aktivnosti v okviru usmeritev Raziskovalne in inovacijske strategije
Slovenije 2011-2020 (RISS), strateSkega dokumenta Slovenska industrijska politika za
obdobje 2014-2020 (SIP), Strategije pametne specializacije, Operativhega programa za
izvajanje Evropske kohezijske politike v obdobju 2014-2020 in Programa za izvajanje
finan¢nih spodbud MGRT 2015-2020. Izvajajo se spodbude tako za mlada podjetja in nove
podjetniSke podjeme, kot tudi spodbude za rast in razvoj podjetij, preko katerih zasledujemo
cilj pove€anja inovativnosti in konkurenénosti slovenskega gospodarstva. Poleg nepovratnih
virov, ki se ve€inoma uporabljajo za specificne namene in ciljne skupine (bilanca A), so
zajeta tudi povratna sredstva (bilanca B), namenjena razvoju in izvajanju instrumentom
finanénega inzeniringa (dolzniSki in lastniski viri financiranja, prilagojeni FI za posamezne
faze razvoja podjetij ter druge sodobne oblike financiranja). Poleg Fl in subvencij razvojnih
spodbud se za podjetja izvaja tudi vsebinska podpora v obliki nepovratnih virov, kot
dopolnilni ukrepi FI (vav&erji, »dvojcki« - to je kombinacija nepovratnih virov s Fl). V okviru
tega programa so lahko sredstva namenjena tudi pomoci upravi¢encem v gospodarstvu za
odpravo posledic Skode po naravnih nesreCah. Za nastajanje mladih podjetij in novih
podjetniskih podjemov ter spodbujanje rasti in razvoja podjetij se nadgradi obstojeCe
podporno okolje z razvojem in spodbujanjem sodobnih oblik podpornih storitev razliénih
podpornih institucij na nacionalni in lokalni ravni v obliki mentorstva, usposabljanja,
promocije, spodbujanja povezovanja podjetij, povezovanja s kulturnimi in kreativnimi
industrijami, svetovanja, itd. v okviru podjetniSsko inovacijskega ekosistema. V glavnhem
programu se zato povezujejo ukrepi, ki so usmerjeni v (i) podporo storitvam mreze VEM tock
tako na nacionalni, kot tudi lokalni ravni, ki bodo zagotavljale celovito podporo potencialnim
podjetnikom in delujo¢im podjetjem v vseh fazah Zivljenjskega cikla podjetja ter (ii) podporo
storitvam inovativnega okolja ter (iii) specializirane storitve za spodbujanje specifi¢nih vsebin
ali cilinih skupin preko ostalih subjektov podpornega okolja. Poleg tega se izvajajo ukrepi za
splosno promocijo podjetniStva kot druzbene kategorije, promocijo kompetenc ustvarjalnosti,
podjetnosti ter inovativnosti v podjetjih, med mladimi in drugimi ciljnimi skupinam. Z
evalvacijami, Studijami in raziskavami se ugotavlja ustreznost ukrepov ter primerjavo
slovenskega podjetnistva s podjetnistvom v drugih drZzavah. Financirajo se aktivnosti, ki bodo
v Sloveniji na podrocju lesarstva prispevale k poveanju obsega dejavnosti in povecanja
Stevila delovnih mest, ki jih panoga zaposluje. Sredstva so namenjena npr. za promocijo
rabe lesa, pospesSevanje trzenja in druge dejavnosti, ki jih ni mogoce sofinancirati iz EU
sredstev. Predvidene so tudi aktivnosti podpore podjetiem za krepitev zmogljivosti in
ustvarjanje podpornih sistemov za vstop v mrezne povezave ter v verige vrednosti, investicije
v stroje in opremo, podporo poslovnim procesom za optimizacijo proizvodnje in povecanje
dodane vrednosti, razvoj novih, inovativnih produktov in iskanje novih inovativnih resSitev za
nove produkte ter vzpostavljanje novih poslovnih modelov.
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6.3. POLITIKA 12 — VIRI ENERGIJE IN ENERGETSKA UCINKOVITOST

Zagotavljanje pogojev za zanesljivo, konkuren¢no in okoljsko trajnostno oskrbo uporabnikov
z energijo in energetskimi storitvami se uvr§¢a med najpomembnejSe razvojne izzive sedanje
druzbe. Razvojna politika energetika preko strateSkih razvojnih dokumentov in operativnih
programov zasleduje cilie nacionalne energetske politike, ki so usmerjeni k povecanju
strateSke in obratovalne zanesljivosti oskrbe z energetskimi storitvami, zagotavljanju
konkuren¢nosti gospodarstva ter razpolozljive in dostopne energije, spodbujanju okoljske
trajnosti in boju proti podnebnim spremembam ter zagotavljanju socialne kohezivnosti. Z
uravnotezenim doseganjem zastavljenih ciliev bo omogoceno aktivno ravnanje z energijo in
dolgoro€en prehod Slovenije v nizkooglji€¢no druzbo. Prednostna podrocja energetske politike
so ucinkovita raba energije, izraba obnovljivih virov energije in razvoj pametnih aktivnih
omrezij za distribucijo elektricne energije. Okvir delovanja zajema zasledovanje klju¢nih ciljev
nacionalne energetske politike: « zanesljiva, trajnostna in konkurenna oskrba z energijo,
* povec€anje energetske uc€inkovitosti, « oskrba z energijo iz obnovljivih virov energije.

6.3.1. GLAVNI PROGRAM 1202 — OSKRBA Z ENERGIJO IN ENERGETSKA UCINKOVITOST

Program zdruzuje aktivnosti, povezane z zavezujolimi cilji evropske in nacionalne
energetske politike za zagotavljanje zanesljive, trajnostne in konkurenéne oskrbe z energijo,
in sicer: » pove€anjem deleza obnovljivih virov energije v rabi bruto konéne energije na 25 %
do leta 2020 (Direktiva 28/2009/ES o spodbujanju uporabe obnovljivih virov), « doseganjem
20 % izboljSanja energetske uclinkovitosti do leta 2020 (Direktiva 2012/27/ES o energetski
ucinkovitosti),  doseganjem vsakoletne prenove 3 % skupne tlorisne povrsine stavb v lasti in
rabi oseb ozjega javnega sektorja (Direktiva 2012/27/ES o energetski ucinkovitosti), °
razvojem pametnih omrezZij kot eno temeljnih usmeritev energetske politike drzave, Ki
omogoCa poveCanje zanesljivosti prenosa elektrichne energije, zmanjSanje stroSkov
vzdrZzevanja in obratovanja in povefanje zanesljivosti obratovanja prenosnega
elektroenergetskega sistema.

6.4. POLITIKA 16 — PROSTORSKO PLANIRANJE IN STANOVANJSKA DEJAVNOST

Kljuéni namen politike je zagotavljanje kvalitetnega bivalnega okolja za vse prebivalke in
prebivalce Republike Slovenije ter spodbujanje aktivnosti in usklajevanje za doseganje
trajnostnega razvoja, ki ob skrbi za druzbeno blaginjo temelji na smotrni rabi virov. Prostorski
razvoj nasih mest, trgov in vasi se usmerja tako, da se ohranja in razvija kakovost stavbne,
naselbinske dedidC€ine ter kulturne krajine in obenem omogoc€a gospodarski, druzbeni in
kulturni razvoj v prostoru. Zagotavlja se tudi takSen razvoj v prostoru, ki bo ¢lovekove
dejavnosti usmerjal na nacin, da bodo ob naravnih nesre€ah kar najmanj prizadete. Za vecjo
uCinkovitost in za SirSi konsenz o prostorskem razvoju se zagotavlja sodelovanje z ostalimi
resorji in lokalnimi skupnostmi po nacelih partnerstva in subsidiarmosti. Zagotavlja se
odprtost pri oblikovanju politik s spodbujanjem sodelovanja posameznikov in skupin ter
organizacij civilne druzbe. Predvsem pa se stremi h krepitvi zavesti o skupni odgovornosti za
stanje v prostoru med vsemi prebivalkami in prebivalci Republike Slovenije. V okviru te
politike se izvajajo naloge na podrocju prostorskega in urbanega razvoja, spremljanja stanja
in trendov v prostoru, razvoja, spodbujanja in promocije urejanja prostora, zemljiSke politike,
drzavnega, regionalnega in obcinskega prostorskega nacrtovanja, graditve objektov ter
stanovanjske politike. Geodetska uprava RS s svojimi prostorskimi podatki zagotavlja
obvladovanje prostora, kot so meje drzavnega ozemlja, varovanje lastnine nepremicnin ter
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gospodarjenje in upravljanje s prostorom. S svojimi raznovrstnimi podatki in vodenimi
evidencami zagotavlja temelje za prostorski razvoj.

6.4.1. GLAVNI PROGRAM 1602 — UPRAVLJANJE S PROSTOROM

V okviru programa se izvajajo aktivnhosti za izvajanje politke na podrocju
prostorskegalteritorialnega razvoja in kvalitetne gradnje. V skladu z zakonskimi pristojnostmi
se izvajajo naloge na podroCju prostorskegalteritorialnega in urbanega razvoja, spremljanja
stanja in trendov v prostoru ter vzpostavitve in delovanja prostorskega informacijskega
sistema, razvoja, spodbujanja in promocije urejanja prostora, zemljiSke politike, drzavnega,
regionalnega in obclinskega prostorskega nacrtovanja, graditve objektov ter uveljavljanja
nacionalnih interesov s podrolja prostorskega/teritorialnega in urbanega razvoja na
mednarodni in EU ravni.

PRILOGE

(1) FI po prednostni nalozbi in kohezijski regiji v programskem obdobju 2014-2020

(2) Nacrt FI po domeni ukrepa, obliki financiranja in kohezijski regiji v programskem obdobju
2014-2020

(3) Letna dinamika vplacil v sklad skladov po prednostni nalozbi in kohezijski regiji v
programskem obdobju 2014—-2020
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EVROPSKA UMIIA
EVADPENI STRUNTLIRNI
i IMVESTIELISRS § KLADI

Priloga 1: FI po prednostni nalozbi, skladu in kohezijski regiji v programskem obdobju 2014-2020 (v EUR)

Prednostna nalozba ESI sklad FI (EU del) - VZHOD FI (EU del) - ZAHOD Skupaj FI (EU del)
1.2 (RRI) ESRR 34.200.000,00 53.800.000,00 88.000.000,00
3.1 (MSP) ESRR 55.500.000,00 79.500.000,00 135.000.000,00
41 (EE) KS* / / 25.000.000,00
6.3 (UR) ESRR 3.200.000,00 1.800.000,00 5.000.000,00
Skupna vsota ] 92.900.000,00 135.100.000,00 253.000.000,00

* Sredstva zagotavlja Kohezijski sklad za obmocje celotne Slovenije; delitev sredstev po kohezijski regiji ni predvidena.

Opomba: opis domen ukrepov je v Tabeli 1.
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Priloga 2: FI po prednostni nalozbi, domeni ukrepa, obliki financiranja in kohezijski regiji v programskem obdobju 2014-2020 (v EUR)

Prednostna Domena Oblika financiranja FI (EU del) - VZHOD FI (EU del) - ZAHOD Skupaj FI (EU del)
nalozba ukrepa

1.2 (RRI) 056 4 (posojila) 13.000.000,00 20.000.000,00 33.000.000,00
1.2 (RRI) 057 4 (posoijila) 8.000.000,00 12.000.000,00 20.000.000,00
1.2 (RRI) 065 4 (posojila) 6.000.000,00 9.000.000,00 15.000.000,00
1.2 (RRI) 056 5 (garancije) 4.000.000,00 6.000.000,00 10.000.000,00
1.2 (RRI) 065 5 (garancije) 3.200.000,00 6.800.000,00 10.000.000,00
3.1 (MSP) 067 3 (lastnisko financiranje) 4.000.000,00 6.000.000,00 10.000.000,00
3.1 (MSP) 001 4 (posojila) 7.000.000,00 9.000.000,00 16.000.000,00
3.1 (MSP) 067 4 (posoijila) 7.500.000,00 9.000.000,00 16.500.000,00
3.1 (MSP) 068 4 (posojila) 10.000.000,00 15.000.000,00 25.000.000,00
3.1 (MSP) 073 4 (posoijila) 1.000.000,00 1.500.000,00 2.500.000,00
3.1 (MSP) 001 5 (garancije) 10.000.000,00 15.000.000,00 25.000.000,00
3.1 (MSP) 067 5 (garancije) 14.600.000,00 21.900.000,00 36.500.000,00
3.1 (MSP) 073 5 (garancije) 1.400.000,00 2.100.000,00 3.500.000,00
4.1 (EE) 013 4 (posojila) 0,00* 0,00* 25.000.000,00
6.3 (UR) 054 4 (posojila) 1.920.000,00 1.080.000,00 3.000.000,00
6.3 (UR) 089 4 (posoijila) 640.000,00 360.000,00 1.000.000,00
6.3 (UR) 094 4 (posojila) 640.000,00 360.000,00 1.000.000,00

Skupna vsota

92.900.000,00

135.100.000,00

253.000.000,00

* Sredstva zagotavlja Kohezijski sklad za obmocje celotne Slovenije; delitev sredstev po kohezijski regiji ni predvidena.
Opomba: opis domen ukrepov je v Tabeli 1.
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Priloga 3: Letna dinamika vplacil v sklad skladov po prednostni nalozbi in kohezijski regiji v programskem obdobju 2014-2020 (v EUR)

Prednostna | o jija 2017 2019 2021 2022 Skupaj
nalozba
1.2 (RRI) \/zhod 8.550.000,00 8.550.000,00 8.550.000,00 8.550.000,00 34.200.000,00
1.2 (RRI) Zahod 13.450.000,00 13.450.000,00 13.450.000,00 13.450.000,00 53.800.000,00
1.2 Vsota 22.000.000,00 | 22.000.000,00| 22.000.000,00| 22.000.000,00 88.000.000,00
3.1 (MSP) Vzhod 13.875.000,00 13.875.000,00 13.875.000,00 13.875.000,00 55.500.000,00
3.1 (MSP) Zahod 19.875.000,00 19.875.000,00 19.875.000,00 19.875.000,00 79.500.000,00
3.1 Vsota 33.750.000,00 | 33.750.000,00| 33.750.000,00| 33.750.000,00 135.000.000,00
4.1 (EE) Sl 6.250.000,00 6.250.000,00 6.250.000,00 6.250.000,00 25.000.000,00
4.1 Vsota 6.250.000,00 6.250.000,00 6.250.000,00 6.250.000,00 25.000.000,00
6.3 (UR) \/zhod 800.000,00 800.000,00 800.000,00 800.000,00 3.200.000,00
6.3 (UR) Zahod 450.000,00 450.000,00 450.000,00 450.000,00 1.800.000,00
6.3 Vsota 1.250.000,00 1.250.000,00 1.250.000,00 1.250.000,00 5.000.000,00

Skupna vsota

63.250.000,00

63.250.000,00

63.250.000,00

63.250.000,00

253.000.000,00
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