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GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
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ZADEVA: Odgovor na pisno poslansko vprasanje poslanca dr. Franca Trécka v zvezi z
delovanjem inSpekcij — PREDLOG ZA OBRAVNAVO

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi Sestega odstavka 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t.
24/05 — uradno precis€eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14 in
55/17) je Vlada Republike Slovenije na ... seji pod to¢ko ... dne .......... sprejela

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je sprejela odgovor na pisno poslansko vprasanje poslanca dr. Franca
Tréka v zvezi z delovanjem inSpekcij in ga posreduje Drzavnemu zboru Republike Slovenije.

mag. Janja Garvas HocCevar
v.d. GENERALNE SEKRETARKE

PREJMEJO:
— Ministrstvo za javno upravo
— Ministrstvo za gospodarstvo in tehnologijo
— Sluzba Vlade RS za zakonodajo
— Drzavni zbor Republike Slovenije.

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavnhem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

/

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

Bostjan Koritnik, minister za javno upravo
- Zdravko PocivalSek, minister za gospodarski razvoj in tehnologijo
Peter PogacCar, generalni direktor, Ministrstvo za javno upravo, Direktorat za javni sektor

.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

. Predstavniki vliade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

- Bostjan Koritnik, minister za javno upravo
- Zdravko Pocivaldek, minister za gospodarski razvoj in tehnologijo
Peter Pogacar, generalni direktor, Ministrstvo za javno upravo, Direktorat za javni sektor

5. Kratek povzetek gradiva:

Gradivo vsebuje odgovor na pisno poslansko vpraSanje poslanca dr. Franca Tréka v zvezi z
delovanjem inSpekcij.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinanéna sredstva nad 40.000 EUR v tekoCem in

naslednijih treh letih DA/NE




b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravhim redom
N DA/NE
Evropske unije
c) administrativne posledice DA/NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
N . DA/NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki DA/NE
e) socialno podrocje DA/NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega naértovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi
. e " DA/NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih
organizacij
7.a Predstavitev ocene financnih posledic nad 40.000 EUR:
(Samo Ce izberete DA pod tocko 6.a.)
I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu
Tekoce leto (1) t+1 t+2 t+3
Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov
drzavnega proracuna
Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov
obcinskih proraCunov
Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) odhodkov
drzavnega proracuna
Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) odhodkov
obcinskih proracunov
Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti
za druga javnofinan¢na
sredstva
Il. Finanéne posledice za drzavni proracun
ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:
Ime proradunskega | Sifra in naziv ukrepa, Sifra I? naziv Znesek za
. . proraéunske . Znesekzat+ 1
uporabnika projekta tekoce leto (1)
postavke
SKUPAJ
Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Sifra in
Ime proradunskega | Sifra in naziv ukrepa, naziv Znesek za
. ) N “ Znesek zat + 1
uporabnika projekta proraéunske tekoce leto (1)
postavke
SKUPAJ

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povec¢anih odhodkov prorac¢una:

Novi prihodki | Znesek za tekoce leto (1) | Znesekzat+1




SKUPAJ

OBRAZLOZITEV:

Ocena finan€nih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povecanje,

zmanjSanje):

— prihodkov drzavnega proracuna in ob¢inskih prora¢unov,

— odhodkov drzavnega proracuna, ki niso nacrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih
proracunov,

— obveznosti za druga javnofinancna sredstva (drugi viri), ki niso nacrtovana na ukrepih
oziroma projektih sprejetih proracunov.

Financne posledice za drzavni prorac¢un
Prikazane morajo biti finanéne posledice za drzavni proracun, ki so na proracunskih postavkah
naértovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:
Navedejo se proracunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s
katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proracunske postavke (kot proracunski vir
financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna
povezava s tocko Il.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v nacrt razvojnih programov
se navedejo:
— proracunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
— projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji viadnega gradiva, in
— proracunske postavke.
Za zagotovitev pravic porabe na proracunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt
oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi tocko Il.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoce
zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proracunskih postavk, s katerih se financirajo ze
sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proracunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proracunski
uporabnik izvaja, in proracunske postavke tega proracunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh
projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za
dodatne aktivnosti pri obstoje€ih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih,
navedenih v tocki Il.a.

ll.c Nacrtovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povec¢anih odhodkov

proracuna:
Ce se povedani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je dologeno v togkah Il.a in
Il.b, je povecanje odhodkov in izdatkov proracuna mogoce na podlagi zakona, ki ureja izvrSevanje
drzavnega proracuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjSanju prihodkov in
prejemkov proracuna je doloeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja
izvrSevanje drzavnega proracuna.

7.b Predstavitev ocene finan¢nih posledic pod 40.000 EUR:
Gradivo nima finan¢nih posledic.

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: DA/NE

pristojnosti ob¢in,
delovanje obgin,
financiranje obcin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:




— Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: DA/NE
—  Zdruzenju obcin Slovenije ZOS: DA/NE
—  Zdruzenju mestnih ob¢in Slovenije ZMOS: DA/NE

Predlogi in pripombe zdruzenj so bili upostevani:
— v celoti,

— vecdinoma,

— delno,

— niso bili upostevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani.

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: DA/NE

Ker gre za poslansko vprasanje, sodelovanje javnosti ni potrebno.

(Ce je odgovor DA, navedite:

Datum objave: .........

V razpravo so bili vklju€eni:

— nevladne organizacije,

— predstavniki zainteresirane javnosti,
— predstavniki strokovne javnosti.

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizi€nih oseb, ki niso poslovni
subjekti, ne navajajte):

Upostevani so bili:

— v celoti,

— vedinoma,

— delno,

— niso bili upostevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani, ter razlogi za neupostevanje:
Poro€ilo je bilo dano .................

Javnost je bila vklju€ena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o ..., kar je navedeno v predlogu
predpisa.)

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o

L . DA/NE
normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program viade: DA/NE

Bostjan Koritnik
MINISTER

Priloga:

— predlog odgovora Vlade Republike Slovenije poslancu dr. Francu Trcku



ODGOVOR NA PISNO POSLANSKO VPRASANJE POSLANCA DR. FRANCA TRCKA V
ZVEZ| Z DELOVANJEM INSPEKCIJ

Poslanec dr. Franc Tréek je na Vlado Republike Slovenije naslovil pisno poslansko vprasanje
glede delovanja inSpekcij. V poslanskem vprasanju izpostavlja, da je obveS€en, da inSpektorji na
terenu »Ze iz vrat pidejo kazni, ki gredo v tisoe EUR«, kar zlasti pri s.p in majhnih podjetjih
pomeni prenehanje dejavnosti.

V zvezi s tem poslanca zanima:

- Kdaj bo vlada prenehala s tozadevnim uni¢evanjem slovenskega gospodarstva?
- Kdaj bo vlada pri¢ela sodelovati s slovenskim gospodarstvom in mu pomagati, da preZivi
tezke pandemicne Case, vkljuéno s primarno vlogo inSpekcij?

Vlada Republike Slovenije je takoj ob razglasitvi epidemije COVID-19 v marcu 2020 odreagirala
z ustreznimi ukrepi, tako za drZavljane kot tudi za gospodarstvo. Do sedaj je bilo sprejetih kar
osem protikoronskih zakonskih paketov v ocenjeni vrednosti 6 milijard EUR, v okviru katerih je
bilo do sedaj pokoris€enih cca 3 milijarde EUR. Z njimi je Vlada naslovila vse kljuéne izzive, s
katerimi se sreCuje tako slovensko gospodarstvo kot tudi posledi¢no prebivalci Republike
Slovenije. Na eni strani je poskrbela za ohranitev delovnih mest z ukrepi subvencioniranja ¢akanja
na delo in skrajSanega delovnega €asa ter za samozaposlene z izredno pomocjo v obliki
mesecnega temeljnega dohodka. Na drugi strani pa za zagotavljanje likvidnostnih sredstev z
drzavnimi poro$tvi za ban¢ne kredite prek SID banke, odlogom odplacila banénih kreditov in
kreditov javnih skladov, likvidnostnimi brezobrestnimi krediti Slovenskega podjetniSkega sklada,
odlogom placila najemnin, odlogom placila davkov, delnim povracilom nekritih fiksnih stroSkov in
drugimi ukrepi. Krili smo tudi nadomestila za €as trajanja karantene in vi§je sile za zaposlene in
samozaposlene. Na podro¢ju turizma pa smo po prvem valu spodbudili tudi potrodnjo s
turistiCnimi boni.

Vlada Republike Slovenije se je zavzemala tudi za pomo€ posebnim ciljnim skupinam. V okviru
gospodarstva je posebno pozornost hamenila malim poslovnim subjektom — samozaposlenim,
druzbenikom in delni¢arjem ter ustanoviteljem zadrug in zavodov, ki so poslovodje.

Pregled do sedaj izplaCanih sredstev po ukrepih PKP (skupaj 1.062 mio EUR):

Ukrep iz PKP Stevilo ViSina pomodi
upravitencev

Mesecni temeljni dohodek (mar-maj 2020) 51.501 82,4 mio EUR

Mesecni temeljni dohodek (okt-dec 2020) 37.984 117,3 mio EUR

Oprostitev placila prispevkov za socialno varnost | 51.178 48,0 mio EUR

za samozaposlene

Oprostitev placila PIZ za zaposlene (33. ¢len | 551.255 424.6 mio EUR

ZIUZEOP)

Oprostitev placila prispevkov od izplac¢anih | 201.434 125,5 mio EUR

nadomestil zaposlenih (28. ¢len ZIUZEOP)

Povracilo nekritih fiksnih stroSkov 13.305 133,9 mio EUR

Nadomestilo za karanteno 3.638 1,6 mio EUR

Hitri testi za gospodarstvo (skupaj za cca. 25 mio | Se izplagil Se ni izplagil (bodo ok.

EUR planiranih sredstev) 25.12.2021)

Turisti€ni boni Rezervacije: 386.108 EUR
2816




Unovditve: 128.393.077 EUR
939.183

Dodatno obstojeci ukrepi, prilagojeni COVID situaciji (skupaj cca. 500 mio EUR):

- Subvencije za nakup zas¢itne opreme (10 mio EUR)

- SPS Brezobrestni krediti do 50.000 EUR za izboljSanje likvidnosti MSP za podrocje
turizma in gostinstva ter cestnega prevoza (25 mio EUR)

- SRRS Brezobrestni krediti do 50.000 EUR za izboljSanje likvidnosti MSP na obmejnih
problemskih in problemskih podrocjih (20 mio EUR)

- SID Neposredno financiranje podijetij v ¢asu epidemije COVID, krediti za podjetja od
100.000 do 12 mio EUR ter SID financiranje poslovanja MSP (cca. 200 mio EUR)

- SPS Mikrokrediti za mikro in mala podjetja do 25.000 EUR (10 mio EUR)

- SID Posojilni sklad za turizem (160 mio EUR)

- Garancije za banc¢ne kredite s subvencijo obrestne mere SPS (72 mio EUR)

- Subvencije za digitalno transformacijo MSP (15 mio EUR)

V zvezi z izvajanjem inSpekcijskega nadzora, na katerega se tudi nana8a poslanevo vprasanje,
Vlada Republike Slovenije pojasnjuje, da se inSpekcijski nadzor izvaja v zvezi s spoStovanjem
zakonov in drugih predpisov, ki ga izvr8ujejo inSpektorji kot uradne osebe s posebnimi pooblastili
in odgovornostmi za dolo€eno upravno podrodje, urejeno v materialnem predpisu. Resorni
minister, poleg glavnega indpektorja, odgovarja za delo inSpektorata, ki sodi v delovno podrocje
ministrstva, ki ga vodi in za delo vlade kot celote.

Organizacijo, nacin dela in temeljne procesne institute glede izvajanja nalog inSpekcijskega
nadzora ureja Zakon o inSpekcijskem nadzoru (Uradni list RS, §t. 43/07 — uradno precisceno
besedilo in 40/14, v nadaljevanju ZIN). V Il. poglavju je v 4. ¢lenu ZINa urejeno nacelo
samostojnosti, ki dolo¢a, da so inSpektorji pri opravljanju nalog inSpekcijskega nadzora v okviru
svojih pooblastil samostojni. ZIN v 18. €lenu dolo¢a Se, da inSpektor pri opravljanju nalog
inSpekcijskega nadzora samostojno vodi postopek ter izdaja odlocbe in sklepe v upravnem in
prekr§kovnem postopku in da je pri opravljanju nalog inSpekcijskega nadzora dolZzan upoStevati
navodila in usmeritve predstojnika oziroma nadrejenega. Navedeno pomeni, da inSpektorju nihée
ne sme dajati navodil, kako naj vodi postopek inSpekcijskega nadzora. InSpektor je samostojen v
okviru svojih pooblastil pri vodenju in odlo¢anju v posami¢nem postopku. Prav tako bi domnevno
samovoljno ravnanje inSpektorjev, na kar opozarja poslanec v svojem vprasanju, pomenilo krsitev
predpisov s podrocja dela inSpektorjev, za posledico pa verjetno delovnopravne ukrepe in
odSkodninsko odgovornost.

Poslancevo vpraSanje v zvezi z izvajanjem inSpekcijskega nadzora ni konkretizirano, zato Vlada
Republike Slovenije na sploSno pojasnjuje, da ob zaznanih nepravilnosti pri delu inSpektorja v
zvezi z izvajanjem in8pekcijskega nadzora po dolo¢bah ZIN in Zakona o sploSnem upravnem
postopku (Uradni list RS, §t. 24/06 — uradno precis€eno besedilo, 105/06 — ZUS-1, 126/07, 65/08,
8/10, 82/13 in 175/20 — ZIUOPDVE), ki se v inSpekcijskih postopkih v skladu s 3. ¢lenom ZUP
uporablja subsidiarno, lahko zavezanec v inSpekcijskem postopku posreduje pri upravni
inSpekciji, ki je organizirana v Indpektoratu za javni sektor, organu v sestavi Ministrstva za javno
upravo. ZUP namre¢ v 307. ¢lenu dolo€a, da nadzor nad izvajanjem tega zakona in drugih
zakonov, ki urejajo upravne postopke, opravlja upravna indpekcija, med njene pristojnosti pa
spada tudi nadzor nad krSitvami pravil upravnega postopka, ki imajo za posledico ocitno
prikrajSanje javnega interesa, pravic oziroma pravnih koristi strank, ali druge krSitve pravil
upravnega postopka. Sicer pa ima zoper inSpekcijsko odlo¢bo zavezanec moznost pravnega
varstva v skladu z materialnim predpisom, kot to ureja 30. ¢len ZIN.

Vlada Republike Slovenije nadalje pojasnjuje Se, da ZIN Ze med temeljnimi naceli dolo¢a, da se
naloge indpekcijskega nadzorstva opravljajo z namenom varovanja javnega interesa in interesov
pravnih in fizi€nih oseb. Nacelo sorazmernosti je pomembno zaradi represivne narave ukrepov



inSpekcijskih sluzb. Indpektorji morajo namre¢ opravljati svoje naloge tako, da pri izvrSevanju
svojih pooblastil posegajo v delovanje pravnih in fizicnih oseb le v obsegu, ki je nujen za
zagotovitev ucinkovitega inSpekcijskega nadzora. Izmed ukrepov, s katerimi je doseZzen namen
inSpekcijskega nadzora, morajo izrec€i tistega, ki je za zavezanca ugodnejsi, pri tem pa lahko
izvedejo po 32. ¢lenu ZIN enega, dva ali ve€ rednih ukrepov in sicer:

- odredijo ukrepe v skladu z ZIN ali drugim zakonom, katerega izvajanje nadzorujejo, za
odpravo nepravilnosti in pomanijkljivosti, v roku, ki ga sami dolocijo,

- izvedejo postopke v skladu z zakonom o prekrskih,

- naznanijo kaznivo dejanje ali podajo kazensko ovadbo za kaznivo dejanje, ki se preganja po
uradni dolznosti,

- predlagajo pristojnemu organu sprejem ukrepov,

- odredijo druge ukrepe in opravijo dejanja, za katere so pooblas¢eni z zakonom ali drugim
predpisom.

Nacelo sorazmernosti pa je konkretizirano tudi v preventivnem delovanju inSpektorjev. V 33. ¢lenu
ZIN med drugim dolo€a, da e inSpektor pri opravljanju nalog indpekcijskega nadzora odkrije
nepravilnosti in oceni, da je glede na pomen dejanja opozorilo zadosten ukrep, najprej le ustno
opozori na nepravilnosti ter na njihove posledice in doloCi rok za njihovo odpravo. Svoje
ugotovitve, izre€eno opozorilo ter rok za odpravo pomanjkljivosti navede v zapisniku. InSpektor
izreCe druge ukrepe v skladu z zakonom Sele, ¢e nepravilnosti niso odpravljene v dolo¢enem
roku. Upostevaje navedeno torej Vlada Republike Slovenije pojasnjuje, da je delo inSpektorja
primarno preventivne in svetovalne narave, Sele nato represivne oz. kaznovalne narave, vse to z
namenom nadzora nad izvajanjem oziroma spostovanjem zakonov in drugih predpisov.

Vlada Republike Slovenije poslancu pojasnjuje Se, da se na podlagi 11.a ¢lena ZIN vsakoletno
do 1. marca tekoCega leta seznani s strateSkimi usmeritvami in prioritetami, ki izhajajo iz sprejetih
letnih programov dela inSpektoratov oziroma indpekcij. Namen usmeritev in prioritet dela
inSpektoratov oziroma inSpekcij je zagotovitev veéje stopnje sodelovanja oziroma vsebinskega
povezovanja inSpekcij z ministrstvi in obratno. Na ta nacin se v sodelovanje ministrstva z
inSpektoratom vnasajo pozitivne izkudnje vodenja, usmerjanja in delovanja sistema, ki lahko
pripomorejo k racionalnejSemu ugotavljanju in presojanju javnega interesa na posameznem
podrocju, s tem pa tudi k vedji fleksibilnosti in ucinkovitosti inSpekcijskih sluzb.
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