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	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

gp.gs@gov.si


	ZADEVA: Strategija akreditiranja do leta 2025: Zaupanje v usposobljenost - predlog za obravnavo

	1. Predlog sklepa vlade:

	Na podlagi šestega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14 in 55/17) je Vlada Republike Slovenije na … seji dne … sprejela naslednji 
SKLEP
Vlada Republike Slovenije se je seznanila s Strategijo akreditiranja do leta 2025: Zaupanje v usposobljenost.
mag. Janja Garvas Hočevar 

                                                                                            v d. GENERALNEGA SEKRETARJA  
Sklep prejmejo:

· Slovenska akreditacija, Pot k sejmišču 30A, 1231 Ljubljana – Črnuče, 
· Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo,

· Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje,

· Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije.


	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	/

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· mag. Karla Pinter, generalna direktorica Direktorata za notranji trg, Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo,
· Breda Goršek, sekretarka, vodja Sektorja za prost pretok blaga in storitev, Direktorat za notranji trg,
· mag. Alja Guček, sekretarka, Sektor za prost pretok blaga in storitev, Direktorat za notranji trg.

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	/

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:

	»Strategija akreditiranja do leta 2025: Zaupanje v usposobljenost« je bila sprejeta na 56. seji Sveta Slovenske akreditacije dne 14. 2. 2019 in revidirana na 62. seji Sveta Slovenske akreditacije dne 14. 5. 2021. Krovni dokument opredeljuje smernice razvoja nacionalnega sistema akreditiranja do leta 2025. Sistem akreditiranja je ključen za delovanje evropskega notranjega trga ter mednarodni pretok blaga in storitev, zagotavlja podporo gospodarstvu, poleg tega pa prispeva k zaščiti potrošnika ter uveljavljanju javnega interesa tudi na drugih področjih; varovanju zdravja, okolja, zaščite informacij in podobno. Strategija vsebuje zgoščene in jasno opredeljene cilje ter predlagane sistemske rešitve.

	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva v višini, večji od 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	DA

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	na gospodarstvo, posebej mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	DA

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	NE

	e)
	socialno področje
	NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja,

· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR: 

	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za 
t + 1

	
	
	
	Leto 2021
	Leto 2022

	2130 - MGRT
	ukrep 

št. 2111-11-0009 
	PP 127710 Slovenska akreditacija 
	845.675 EUR
	873.675 EUR

	2130 - MGRT
	projekt

št. 2130-20-0001
	PP 127710 Slovenska akreditacija 
	45.000 EUR
	17.000 EUR

	SKUPAJ
	890.675 EUR
	890.675 EUR

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	OBRAZLOŽITEV:

I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu: /
II. Finančne posledice za državni proračun

II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

Finančna sredstva za izvajanje strategije so načrtovana v proračunu Republike Slovenije v okviru PU 2130 – MGRT na PP 127710 Slovenska akreditacija, in sicer za leto 2021 v višini 890.675 EUR in za leto 2022 v višini 890.675 EUR. Na podlagi projekcij področij akreditiranja je ocenjeno, da bo za izvajanje strategije v obdobju od 2023 do 2025 potrebno zagotoviti 890.675 EUR/letno proračunskih sredstev.
II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo: /
II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna: /


	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR: /

	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin,
· delovanje občin,
· financiranje občin.
	NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 

· Skupnosti občin Slovenije - SOS: NE

· Združenju občin Slovenije - ZOS: NE

· Združenju mestnih občin Slovenije - ZMOS: NE

Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.
Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani.

	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	DA

	Dokument »Strategija akreditiranja do leta 2025: Zaupanje v usposobljenost« je bil sprejet na 56. seji Sveta Slovenske akreditacije dne 14. 2. 2019 in revidiran na 62. seji Sveta Slovenske akreditacije  dne 14. 5. 2021. V razpravo so bili vključeni člani Sveta Slovenske akreditacije, in sicer šest predstavnikov ustanovitelja (Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo, Ministrstva za zdravje, Ministrstva za okolje in prostor, Ministrstva za infrastrukturo, Ministrstva za javno upravo, Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano), en predstavnik Gospodarske zbornice Slovenije kot predstavnik gospodarstva oziroma proizvajalcev in izvajalcev storitev, trije predstavniki Gospodarske zbornice Slovenije kot predstavniki organov za ugotavljanje skladnosti, en predstavnik Slovenske inženirske zbornice kot predstavnik strokovnih združenj, ki delujejo na področju akreditiranih organov za ugotavljanje skladnosti, en predstavnik Zveze potrošnikov Slovenije kot predstavnik potrošnikov, en predstavnik Centra nevladnih organizacij Slovenije kot predstavnik nevladne okoljevarstvene organizacije ter dva člana kot predstavnika Slovenske akreditacije. Dokument je bil objavljen na spletnih straneh Slovenske akreditacije od 2. 11. 2018 do 31. 12. 2018. V pripravo dokumenta so bili vključeni predstavniki vseh zainteresiranih deležnikov akreditacije, in sicer organi za ugotavljanje skladnosti, laboratoriji, Uprava Republike Slovenije za varno hrano, veterinarstvo in varstvo rastlin, Javna agencija za železniški promet RS, Tržni inšpektorat RS, Zdravstveni inšpektorat RS, Urad RS za kemikalije, Javna agencija RS za zdravila in medicinske pripomočke, Univerza v Ljubljani, Univerza v Mariboru, Zveza potrošnikov Slovenije, Gospodarska zbornica Slovenije, Center nevladnih organizacij Slovenije.


	

	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	NE

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	NE


                 Simon Zajc
državni sekretar
Priloge:    

· zapisnik 56. seje Sveta Slovenske akreditacije z dne 14. 2. 2019,
· zapisnik 62. seje Sveta Slovenske akreditacije z dne 14. 5. 2021,

· Strategija akreditiranja do leta 2025: Zaupanje v usposobljenost (v prilogi).
Obrazložitev

Na podlagi 3. člena Zakona o akreditaciji (Uradni list RS, št. 59/99) je Republika Slovenija za trajno in nemoteno opravljanje nalog nacionalne akreditacijske službe ustanovila javni zavod Slovenska akreditacija (v nadaljnjem besedilu: SA).
V skladu s tretjo alinejo 8. člena Sklepa o ustanovitvi javnega zavoda Slovenska akreditacija (Uradni list RS, št. 36/00, 23/01, 121/04, 22/08, 19/16 in 51/16: v nadaljnjem besedilu: Sklep o ustanovitvi) Svet SA med drugim obravnava in sprejema tudi program razvoja. Dokument »Strategija akreditiranja do leta 2025: Zaupanje v usposobljenost« je bil sprejet na 56. seji Sveta SA dne 14. 2. 2019 in revidiran na 62. seji Sveta SA dne 14. 5. 2021. Na 56. seji je bil sprejet tudi sklep, da se s »Strategijo akreditiranja do leta 2025: Zaupanje v usposobljenost« seznani Vlado Republike Slovenije.   

Krovni dokument »Strategija akreditiranja do leta 2025: Zaupanje v usposobljenost« opredeljuje smernice razvoja nacionalnega sistema akreditiranja do leta 2025. Sistem akreditiranja je ključen za delovanje evropskega notranjega trga ter mednarodni pretok blaga in storitev, zagotavlja podporo gospodarstvu, poleg tega pa prispeva k zaščiti potrošnika ter uveljavljanju javnega interesa tudi na drugih področjih; varovanju zdravja, okolja, zaščite informacij in podobno. Strategija vsebuje zgoščene in jasno opredeljene cilje ter predlagane sistemske rešitve.
SA vzpostavlja in vzdržuje strokovni, nepristranski in neodvisen sistem akreditiranja v Sloveniji, na mednarodno primerljiv način, v skladu z Uredbo (ES) št. 765/2008 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 9. julija 2008 o določitvi zahtev za akreditacijo in nadzor trga v zvezi s trženjem proizvodov ter razveljavitvi Uredbe (EGS) št. 339/93 in v skladu z mednarodnim standardom SIST EN ISO/IEC 17011 ter ob upoštevanju pravil mednarodnih združenj za akreditacijo (EA - European co-operation for Accreditation, ILAC - International Laboratory Accreditation Cooperation in IAF - International Accreditation Forum). SA je polnopravna članica teh organizacij, v katerih zastopa in predstavlja interese Republike Slovenije. S temi organizacijami ima podpisane sporazume o medsebojnem priznavanju akreditacijskih listin (MLA/MRA), kar omogoča, da so rezultati akreditiranih organov mednarodno priznani. SA je tako del širše evropske in mednarodne akreditacijske infrastrukture.
Sistem akreditiranja v Sloveniji se od svojih začetkov v letu 1995 nenehno širi in razvija, v ospredje prihajajo področja informacijskih tehnologij, internetne varnosti, digitalizacije, obdelave podatkov, varovanja osebnih podatkov, robotizacije, telekomunikacij, elektronske identifikacije in mnoga druga področja povezana z zdravjem, varnostjo, prometom, ekologijo in varčno rabo energije. Da bo mogoče v prihodnje zadostiti potrebam po razvoju ob vzdrževanju sedanjega obsega dejavnosti in da se ne bo poslabšala kakovost dela ter s tem tudi ogrozilo vzdrževanje mednarodnih sporazumov, ki so podlaga za priznavanje rezultatov akreditiranih organov, bo treba sistem akreditiranja okrepiti in stabilizirati njegovo delovanje. 

Na podlagi SWOT-analize in analize pričakovanih potreb po akreditaciji v prihodnosti so v »Strategiji akreditiranja do leta 2025: Zaupanje v usposobljenost« postavljeni naslednji strateški cilji:

1. Dobro upravljanje SA za izpolnjevanje poslanstva, učinkovito poslovanje in vzdrževanje mednarodne primerljivosti (MLA/MRA).

2. Tesno sodelovanje z vsemi zainteresiranimi stranmi za akreditacijo v Sloveniji.

3. Razvoj akreditiranja v Sloveniji, ki bo podpiral strateški razvoj Slovenije.

Vsak od treh strateških ciljev je opredeljen z enim ali več podcilji, na podlagi katerih se opredeli Akcijski načrt. Opredeljene so ciljne vrednosti za delovanje SA glede na identificirane razvojne potrebe uporabnikov. Narejena sta dva izračuna, za primer minimalne ocene (nova področja akreditiranja v manjšem obsegu) in za primer maksimalne ocene (nova večja področja akreditiranja). SA v skladu s 14. členom Sklepa o ustanovitvi pridobiva sredstva za svoje delo iz proračuna Republike Slovenije, s plačili za storitve in iz drugih virov (s soglasjem Vlade Republike Slovenije). Ker od ustanovitve SA dalje pa do danes ni bilo primera, da bi se SA financirala iz drugih virov, je pri projekcijah upoštevano financiranje le iz dveh virov, in sicer iz proračuna, ki pokriva stroške vzdrževanja sistema akreditiranja in iz prihodkov izvajanja javne službe (zaračunane storitve strankam), s katerimi se pokrivajo neposredni stroški izvajanja postopkov akreditiranja. Proračunska sredstva za izvajanje »Strategije akreditiranja do leta 2025: Zaupanje v usposobljenost« se zagotavljajo v okviru finančnega načrta Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo na proračunski postavki PP 127710 Slovenska akreditacija, v primeru vzpostavitve novih področij akreditiranja na podlagi novih zakonskih obveznosti pa bodo sredstva zagotovila pristojna ministrstva. Za minimalen razvoj področij akreditiranja so v sprejetem proračunu 2021 in 2022 zagotovljena sredstva v višini 890.675 EUR zadostna. V primeru novih, večjih področij akreditiranja, bo potrebno iz proračuna do leta 2025 zagotoviti 1.320.000 EUR sredstev. Pri kadrovskih projekcijah so upoštevane omejitve politike zaposlovanja, ki jo za posredne proračunske uporabnike določa Zakon o izvrševanju proračunov Republike Slovenije za leti 2021 in 2022 (Uradni list RS, št. 174/20, 15/21 – ZDUOP in 74/21), povečanje števila zaposlenih je tako predvideno le iz nejavnih sredstev za opravljanje javne službe. 
Projektna skupina, ki je pripravila predlog »Strategije akreditiranja do leta 2025: Zaupanje v usposobljenost« je vzpostavila kontakt in izvedla sestanke s predstavniki vseh zainteresiranih deležnikov akreditacije, in sicer z organi za ugotavljanje skladnosti, laboratoriji, Upravo Republike Slovenije za varno hrano, veterinarstvo in varstvo rastlin, Javno agencijo za železniški promet RS, Tržnim inšpektoratom RS, Zdravstvenim inšpektoratom RS, Uradom RS za kemikalije, Javno agencijo RS za zdravila in medicinske pripomočke, Univerzo v Ljubljani, Univerzo v Mariboru, Zvezo potrošnikov Slovenije, Gospodarsko zbornico Slovenije, Centrom nevladnih organizacij Slovenije.
Dokument »Strategija akreditiranja do leta 2025: Zaupanje v usposobljenost« je bil sprejet na 56. seji Sveta SA dne 14. 2. 2019 in revidiran na 62. seji Sveta SA dne 14. 5. 2021. V razpravo so bili vključeni člani Sveta SA, in sicer šest predstavnikov ustanovitelja (Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo, Ministrstva za zdravje, Ministrstva za okolje in prostor, Ministrstva za infrastrukturo, Ministrstva za javno upravo, Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano), en predstavnik Gospodarske zbornice Slovenije kot predstavnik gospodarstva oziroma proizvajalcev in izvajalcev storitev, trije predstavniki Gospodarske zbornice Slovenije kot predstavniki organov za ugotavljanje skladnosti, en predstavnik Slovenske inženirske zbornice kot predstavnik strokovnih združenj, ki delujejo na področju akreditiranih organov za ugotavljanje skladnosti, en predstavnik Zveze potrošnikov Slovenije kot predstavnik potrošnikov, en predstavnik Centra nevladnih organizacij Slovenije kot predstavnik nevladne okoljevarstvene organizacije ter dva člana kot predstavnika SA. 

Predlagamo, da se Vlada Republike Slovenije na podlagi šestega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14 in 55/17) seznani z dokumentom »Strategija akreditiranja do leta 2025: Zaupanje v usposobljenost«.
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ZAPISNIK 56. SEJE SVETA SLOVENSKE AKREDITACIJE
2 dne 14. 2. 2019, od 9.30 do 12. ure, v sejni sobi SA
Smartinska 152, 1000 Ljubljana

Prisotni clani Sveta (10): mag. Irena Mozek Grgurevit, Igor Likar, Barbara Steblovnik (do 10:50), dr.
Barbara Mali, dr. Katja Otrin Debeve, Bostian Okorn, mag. Gregor Cerar, mag. Samo Zorc, prof. dr.
Iztok Golobit, mag. Emil Zerjal

Opravitili odsotnost (5): Tatjana Malesic, dr. Robert Jeroncic, Igor Jeromel, dr. Janez Posedi, Zorana
Komar

Drugi prisotni (3): Dejana Robi¢, zapisnicarka, dr. Botjan Godec, direktor, Rok Zupan, racunovodja
(pri totkah 3-6).

Predsednica Sveta je na zatetku ugotovila, da je Svet sklepten.

1. Predlagan dnevni red

Predsednica je povedala, da je SA s strani pravne sluzbe MGRT véeraj prejela pripombe na Pravilnik
o spremembah Pravilnika o notranji organizacij in sistemizaciji SA (vetinoma nomotehnicne narave),
ki je bil sprejet na 27. dopisni seji Sveta. Ker mora dopolnjen Pravilnik ponovno potrdii Svet SA, je
prediagala, da se to totko dodatno uvrsti na dnevni red (gradivo je bilo poslano Elanom Sveta véeraj
po elektronski posti).

1. Sprejem dnevnega reda

2. Sprejem zapisnika 55. redne seje in 27. dopisne seje

3. Sprememba Pravilnika o notranji organizacij in sistemizaciji delovnih mest v Slovenski
akreditaciji

4. Obravnava porotila popisne komisije SA o stanju sredstev in obveznosti do virov sredstev na
dan 31.12.2018 ter sklepa direktorja o izlocitvi osnovnih sredstev iz knjigovodskih evidenc

5. Letno porotilo SA 2018

6. Letni nacrt notranje revizije za leto 2019

7. Sprememba povratila stroskov prevoza z osebnim avtomobilom za ocenjevalce, Clane
delovnih skupin in komisij ter druge strokovnjake

8. Predlog za dolotitev redne delovne uspesnosti direktorja za leto 2018

9. Porotilo o delu Odbora za akreditacijo za leto 2018

10. Prenos pristojnosti potrjevanja dokumenta OAQ7 Obseg akreditaciie in njegovin dodatkov
(OAOT- Dodatek 1: Obseg akreditacije pri preskusanju, OAO7 - Dodatek 2: Obseg akreditacije
pri certifikacijskih organih in preveriteljih, OAQ7- Dodatek 3: Obseg akreditacile pri kontrol,
OAO7- Dodatek 4: Obseg akreditacie pri kalibriranju in OAQ7- Dodatek 5: Obseg akreditacije
medicinskih laboratorijev) na Svet SA

11. Revizija dokumenta S05 Pravila za uporabo logotipa SA, za uporabo akreditacijskega znaka
in za skiicevanje na akreditacijo (izdaja 13)

Zapisnik 56. redne seje Sveta SA, dne 14.2. 2019 1



[image: image3.png]12. Dolgoroéna strategija akreditiranja 2025 — informacija o trenutnem stanju
13. Evalvacijsko porocilo SA - informacija
14. Razno.

Clani Sveta so se s predlogom strinjali in soglasno sprejeli

sprejme se prediagan dnevni red z dodatno toéko (Sprememba Pravilnika o notranji
istemizaciji delovnih mest v Slovenski akreditacij

je in 27. dopisne seje

Direktor je povedal, da so bili sklepi 562, 563 in 565 realizirani. Sklepa 563 in 566 sta v izvajanju.
Program dela za leto 2019 3e ni bil potrjen s strani MGRT in ga bo potrebno Se uskladiti z rebalansom
proratuna za leto 2019. Zato bo v marcu sklicana dopisna seja, na Kateri se bo potrdil revidiran
Program dela in finanéni natrt za leto 2019.

Na zapisnika 55. redne in 27. dopisne seje ni bilo prejetih pripomb, zato so Elani Sveta soglasno
sprejeli

Sklep 568: sprejmeta se zapisnika 55. redne in 27. dopisne seje.

3. Sprememba Pravi delovnih mest v Slovenski

akreditaciji

ka o notranji organiza

Kot je bilo povedano uvodoma, je bila na podiagi pripomb Pravne sluzbe MGRT pripravijena nova
verzia Spremembe Pravinika o notranji organizaciji in sistemizacii delovnih mest v Slovenski
akreditaciji, ki so jo Clani prejeli pred zasedanjem

Clani Sveta so se s predlogom strinjali in soglasno sprejeli

Sklep 569: Svet SA se strinja s predlaganimi dopolnitvami in sprejema Pravilnik o spremembah
in dopolnitvah Pravilnika o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v Slovenski
akreditaciji, St 100-0002/17-0005 in S09 Pravilnik o notranji organizaciji in sistemizaciji
delovnih mest v Slovenski akreditaciji, izdaja 12.

4. Obravnava porogila popisne komisije SA o stanju sredstev in obveznosti do virov sredstev
na dan 31.12.2018 ter sklepa direktorja o izlogitvi osnovnih sredstev iz knjigovodskih
evidenc

Ratunovodja je na kratko predstavil Porotilo popisne komisije SA o stanju sredstev in obveznosti do
virov sredstev na dan 31. 12 2018 ter sklep direktorja o izloCitvi osnovnih sredstev iz knjigovodskin
evidenc. V skladu z zakonodajo mora oboje potrdifi Svet zavoda

Clani Sveta so soglasno sprejeli

Sklep 570: Svet SA potrjuje porogilo popisne komisije SA o stanju sredstev in obveznosti do
virov sredstev na dan 31.12.2018 ter sklep direktorja o izlogitvi osnovnih sredstev iz
knjigovodskih evidenc, kot je bilo poslano v gradivu za sejo.

5. Letno poroilo SA 2018

Direktor je povzel bistvene dosezke in izpolnjevanje ciljev za leto 2018.

SAje v letu 2018 sledila trem kfjuznim usmeritvam:

- vzdrzevanje mednarodne primerljivosti akreditacijskih storitev - MLA/MRA

- utinkovita storitev izvajanja akreditacijskih postopkov

- siritev akreditiranja na nova strokovna podrocja in nove sheme akreditiranja v skladu z zatrtanimi
usmeritvami ob zagotovitvi ustreznih virov.
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[image: image4.png]V okviru javne sluzbe je bilo izvedenih 1.707 (1.832) ocenjevalnin dni in vzdrzevanih 240 akreditaci;
87 na podrotju preskusevalnih laboratorijev, 3 na podrotju medicinskih laboratorijev, 30 na podrotju
kalibracijskin laboratorjiev, 100 na podrocju kontrolnih organov ter 20 na podrofju certifikacijskih
organov in preveriteljev.

V letu 2018 je bil izveden nadzor EA (peer evalvacija), ki je potekala v vet delin; 30. 1. 2019 je bilo
prejeto_konéno porocilo evalvacie, kier je podano pozitivno priporotilo za vzdrzevanje MLA na
obstojetih podrotjih in Siritev MLA na podrotje medicinskin laboratorijev.

Veliko pozomosti se namenja sprotnemu obravnavanju strank. Na podrotjin, kjer so vzpostavijeni
postopki akrediiranja, je vkfjucitev v postopek akreditiranja mogote izvesti relativno hitro in do vegjin
zastojev ne prihaja. Vzpostaviianje novih podrocij akreditiranja pa poteka pocasneje od potreb
narotnikov. V' letu 2018 so bile aktivnosti na razvojnin podrocjih omejene zgolj na posamezna
podroja. Do vetjih zastojev prihaja e vedno pri po-akreditacijskih aktivnostin, predvsem na strani
nekaterih vodij podrotja.

Decembra 2017 je izSla nova izdaja ISO/IEC 17025:2017. SA je v povezavi z vzpostavitvijo
akreditiranja po novih zahtevah izvedia vse potrebne aktivnosti in pricela z akreditiranjem po novin
zahtevah's 1. 1.2019.

Spremenile so se zahteve za akreditaciiske organe (standard SIST EN ISO/IEC 17011:2018)
Aktivnosti za prilagoditev so se priele v letu 2018 in bodo zakljuZene v letosnjem letu. Preverjanje
prehoda na nove zahteve bo izvedeno Se letos

Finanno leto je zakljuteno pozitivno.

Strateski cilji za leto 2018 so bili povezani z izvedbo vseh aktivnosti v zvezi z vzdrzevanjem Ze
podeljenin akreditacij in obravnavanjem novih prijav in Siritev. Pomemben cij je bil vzdrzevanje
mednarodne primerjivosti — MLAMRA sporazumov. Drugi zastavijeni cilj so se nanasali na razvoj
novih podrotij akreditiranja, na pridobivanje in usposabljanje strokovnih in vodilnin ocenjevalcev, na
promocijo ter na tehnoloski razvoj.

Glede na stanje konec leta se v prihodnosti lahko priakuje Se kar nekaj novih viog za akreditacijo. V.
predprijavni fazi je 35 organov (od tega pri 3 prijavah Se ni sklenjenih pogodb, pri 22 je pogodba Ze
sklenjena in so postopki v teku, 240 je vzdrzevanin akreditaci). V letu 2018 je prislo do Stirih preklicev
in dveh zatasnih odvzemov novo podeljenin akreditaci

Ob koncu leta 2018 je bilo 240 veljavnih akreditaci; skupno Stevilo akreditacij se ni bistveno povetalo,
pri vsaj polovici akreditiranih organov pa so se dogajale Siritve obsegov akreditacij, kar je za SA precej
zamudno. V naslednjih letih se pricakuje rast akreditiranih organov.

SA sistematicno pridobiva povratne informaciie z vprasainikom o zadovoljstvu z delom SA, ‘letni’
vprasalnik, in s ‘poocenjevalnim’ vprasalnikom.

Ocene so primerjive prejsnjim letom. Najbolje ocenjen ostaja odnos zaposlenih, upostevanje umika,
ter seznanitev z nadalinjimi koraki. Nekoliko slabSe je ocenjeno trajanje in obseg ocenjevanja.
Absolutno gledano pa so ocene zelo visoke

Akreditirani organi so na splosno zadovoljni z ocenjevalci. Vetinoma so ocenjevalci ocenjeni s 4 ali 5
in le v posameznih primerih nizje. Ocene so primeriive prejsnjim letom. Najbolje je bila ocenjena
nepristranost ocenjevalcev, nekoliko slabse pa podajanje ugotovitev (razumljivost, korektnost).

Letni vprasalnik o zadovoljstvu je bil naslovlien na vse stranke v postopku akreditiranja v oktobru
2018. Na anketo o zadovoljstvu z delom SA se je odzvalo 108 organov, kar je precej podobno kot lani
Zastavilena vprasanja so bila enaka kot v preteklih letih. Zagotaviianje neodvisnosti, zaupnost,
nepristranosti in strokovnost ter profesionalen odnos zaposlenih ostajajo najmocnejse tocke SA, vrstni
red je zelo podoben kot v pretekiih letin
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[image: image5.png]Slabse so bila ocenjena vprasanja glede cene storitev v postopkih akreditiranja, obravnave korektivnin
ukrepov v primemem Easu, trajanje ocenjevalnega obiska ter konsistentne interpretacije zahtev za
akreditacijo.

SA veliko pozomosti namenja ocenjevalcem, ki so eno kijuénin podrotij za ustrezno izvajanje
akreditacijskih postopkov. Potrebne bodo dodatne aktivnosti za boljSo harmonizacijo _dela
ocenjevalcev in iskanje ter usposabljanje novih ocenjevalcev. Zaradi kompleksnosti podrogja bo
potrebno okrepiti dejavnost pridobivanja, izobraZevanja in potrjevanja ocenjevalcev.

Konec leta 2018 je bilo registriranih 193 ocenjevalcev in strokovnjakov. V 70,8 % (83,4 %) vseh
ocenjevanj, so bili angaZirani domaci ocenjevalci. Na vseh podrojih, kier se pojaviiajo zahteve po
akreditacijah in je istovrstnih akreditacij zelo malo, tudi v prihodnosti ne bo mozno pridobiti domate
ocenjevalce. SA na podrotju pridobivanja ocenjevalcev dobro sodeluje z veE evropskimi
akreditacijskimi sluzbami

Sistem vodenja kakovosti: revidirani so bili Stevilni sistemski dokument, izvedena interna presoja po
vseh elementih novega standarda SIST EN ISO/IEC 17011:2018, izveden vodstveni pregled in
zunanja evalvacija EA. Zaradi pomanjkanja kadrovskih virov in naraséajotih zahtevah za delovanje SA
prihaja do zamud pri izvajanju akreditacijskih postopkov. Zaradi kadrovskega primanjkijaja so v ozadje
potisnjene sistemske naloge in tudi nekateri podporni procesi.

V letu 2018 ni bilo prejetih prizivov. Prejete so bile tri pritozbe, ki so bile obravnavane v skladu s
postopkom in Sest informacij o delu akreditiranih organov oz. o delu SA.

SA v letu 2018 ni vioZila tozb in ni bila tozena stranka.

Konec marca 2018 se je pojavila moZnost po sofinanciranju za nadgradnjo oz. posodobitev IT sistema
SA s strani drzave. Stekle so prve aktivnosti. lzvedena je bila analiza in potrditvena analiza
obstojecega sistema. V pripravi je objava javnega razpisa.

Podrotje promocije sodi v podpomo dejavnost SA. Z omejenimi razpolozjivimi vir je bil zagotovijen
nivo promocije in obvesZanja za temeline dejavnosti SA. Promocilske aktivnosti so potekale vetinoma
po pripraviienem letnem planu

Sodelovanje v mednarodnih organizacijah je nujno za vzdrzevanje statusa MLA/MRA podpisnika.
Obveznosti SA so bile na tem podrocju izpolnjene; zaposleni so sodelovali v Stirih evalvaciiah EA in
eni evalvacij FALB. Zaposleni se redno udeleZujejo periodicnin sestankov strokovnih odborov ter
generalne skupscine EA, ILAC in IAF.

SA je v skladu z Uredbo 765/2008 zavezana k izvedbi neodvisnega pregleda ratunovodskih izkazov.
V letu 2018 ga e izvedia revizijska druzba Adacta d.o.o., ki je dala za ratunovodske izkaze v celoti
pozitivno mnenje.

Direktor je podrobneje predstavil tudi pregled uspeha po posameznin ciljh in njiovo izpolnjevanje

Dr. Otrin Debeve je opozorila na problem pomanjkanja kadrovskin virov, saj se je s iritvijo
akreditiranih organov in predvsem podroij akreditiranja Siril tudi sistemski del akreditacile, za kar niso
zagotovijeni ustrezni kadrovski viri. V' zadnjih letih se zaposlovanje financira le iz lastnih sredstev
(postopkov akreditiranja) in je nesorazmemo s financiranjem iz proracuna

V diskusil je bilo izpostavijeno tudi neustrezno vrednotenje financnega vpliva za vzpostavitev novin
podroti, ki so predpisana z zakonodajo, predvsem zaradi neustreznega poznavanja akreditaciie in
sistema akreditirana s strani zakonodajalcev.

G. Likar je opozoril, da so potrebna sredstva, ki bi se morala zagotoviti iz proratuna, minoma v
primerjavi s posledicami, ki jih ima financni efekt na gospodarstvo zaradi zamud v akreditacijskem
postopku, saj ima le ta velik vpliv na delo akreditiranih organov in posledicno vseh njihovin strank.

Po diskusiji so Elani Sveta soglasno sprejeli tri sklepe:
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[image: image6.png]Sklep 571: zaradi pomembnosti Sirjenja zavedanja o pomenu akreditacije pri zakonodajalcih se
pripravi osnovni modul izobrazevanja za zakenodajalce, ki ga SA organizira s pomogjo MGRT v
roku pol leta.

Sklep 572: sprejme se Letno porogilo SA za leto 2018.

Sklep 573: Svet SA predlaga ustanovitelju, da se presezek prihodkov nad odhodki, realiziran v
letu 2018, v visini 1.896 EUR, nameni za investicijsko vzdrzevanje ter investicije v opredmetena
in neopredmetena osnovna sredstva, v skladu s sprejetim finanénim naértom posameznega
leta.

6. Letni naért notranje revizije za leto 2019

Clanom SA je bil predstavijen Letni nart notranje revizije, ki ga mora v skladu z zakonodajo potrditi
Svet zavoda.

Clani Sveta so soglasno sprejeli

Sklep 574: Svet SA potrjuje Letni nart notranje revizije za leto 2019, kot je bilo poslano v
gradivu za sejo.

7. Sprememba povraéila strodkov prevoza z osebnim avtomol
delovnih skupin in komisij ter druge strokovnjake

m za ocenjevalce, Glane

Direktor je pojasnil, da SA stremi k namenski in gospodami porabi sredstev ter nenehnemu
prizadevanju za skrbno porabo finannih virov. Stroski ocenjevalcev predstavijajo dokaj visok strosek
v delezu poslovanja. Po izvedeni analizi potnin stroskov za voZnjo z lasnim avtomobilom je bilo
prediagano znizanje povratila cene za opravlien kilometer iz 0,37 € na 0,25 €, ki se zatne uporabljati
218.2.2019.

Clani Sveta so soglasno sprejeli

Sklep 575: Svet SA potrjuje prediagano znizanje povraéila
opravijen kilometer, za zunanje ocenjevalce, Elane delovnil
strokovnjake.

e cene iz 0,37€ na 0,25€ za
skupin in komisij ter druge

8. Predlog za doloGitev redne delovne uspesnosti direktorja za leto 2018

Direktor je pojasnil, da je potrebno v skladu z zakonodajo oceniti uspesnost direktorja v preteklem letu,
Kijub temu, da glede na trenutno zakonodajo, to nima financnih posledic, ker se uspesnost ne izplaca.

V skladu s Pravilnikom o merilih za ugotaviianje delovne uspesnosti direktorjev oseb javnega prava s
podrotja dela Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo je bila pripraviiena samoocena, kier je
bila doseZena ocena v visini 92%.

Clani Sveta so soglasno sprejeli

Sklep 576: Direktorju SA se na podiagi meri opredeljuje Pravilnik o merilih za
ugotavljanje delovne uspesnosti direktorjev oseb javnega prava s podroéja dela Ministrstva za
gospodarski razvoj in tehnologijo za leto 2018 prizna redna delovna uspesnost 92 %.

9. Porocilo o delu Odbora za akreditacijo za leto 2018

Zaradi opravitene odsotnosti predsednice in namestnika predsednice je porotilo o delu OA za leto
2018 predstavila dr. Katja Otrin Debeve.
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[image: image7.png]Odbor za akreditacijo je v letu 2018 izvedel tri redne seje. Revidirani so bili dokumenti OAQ7d4, Obseg
akreditacije pri kalibriranju in OAQ7d1, Obseg akreditacie pri preskusanju, OA03 Meriina negotovost
pri vzoréenju in kemijskem preskusanju. Na prediog Clanov SOK je bil ukinjen dokument OAO5
Dodatek 1: Posebna vodila za sodelovanje v mediaboratorijskih primerjavah na podrocju kemijskega
preskusanja.

Revizija vodil OA2, OADS5, OAQ8 in OA12, ki je bila predvidena za leto 2018, se bo nadaljevala v letu
2019 (aka se na revizijo dokumentov ILAC in EA zaradi spremembe standarda ISO/IEC 17025).

Delovna skupina za hrup je pripravila dopolnitve dokumenta OA15 Smemice za porotanje na podrocju
hrupa v okolju. Obravnava se nadaljuje v letu 2019

Delovna skupina za pripravo dolgoroéne strategije akreditiranja SA do leta 2025 je v zatetku leta 2018
pripravila dokument »Strategija akreditiranja do leta 2025« s prilogami in akcijskim nagrtom. Dokument
je bil konec leta poslan v javno obravnavo. Dokoncanje naloge se pricakuje v prvi polovici leta 2019.

Delovna skupina za opredelitev kriteriiev glede nepristranskosti ocenjevalcev je obravnavala
problematiko na dveh sestankih. Na podiagi zakfjutkov je SA dopolnila dokumente S03 in D05-01. Na
pobudo delovne skupine je bila tema nepristranskosti obravnavana na sestanku ocenjevalce 23. 11
2018 in na Dnevu akreditacije, 5. 12. 2018.

Clani OA so se na 37. seji seznanili 2 moZnostjo, da se akreditaciska listina in priloga k akreditacijski
listini zdruzita,

Clani Sveta so soglasno sprejeli

Sklep 577: Svet se je seznanil s Porocilom o delu Odbora za akreditacijo za leto 2018.

10. Prenos pristojnosti potrjevanja dokumenta OA07 Obseg akreditacije in njegovih dodatkov
(OA07- Dodatek 1: Obseg akreditacije pri preskusanju, OA07 - Dodatek 2: Obseg
akreditacije pri certifikacijskih organih in preveriteljih, OA07- Dodatek 3: Obseg akredita
pri kontroli, OA07- Dodatek 4:

Obseg akreditacije medi

Prepoznano je bilo, da OAQ7 in njegovi dodatki niso samo smemice, paé pa dolotajo pravila za
opredelitev obsega, ki jih je nujno uporabiti. V naslednjem letu bi OAD7 z dodatki prekvalificirali v
dokumente tipa S in jih bo tako po novem potrjeval svet, vendar pa bo njihova predhodna obravnava
in potrditev na OA vsekakor nujna predstopnja.

Clani OA so totko obravnavali na zadnji seji OA v decembru in soglasno sprejeli sklep, s katerim OA
prediaga Svetu, da se dokument OAO7 in njegovi dodatki v prihodnosti potrjujejo na Svetu SA, po
pripravi dokumentov na OA, pri cemer v primeru nestrinjanja Svet SA vme dokument v obravnavo
Odboru za akreditacijo.

Clani Sveta so soglasno sprejeli

Sklep 578: Svet SA se strinja s prenosom pristojnosti potrjevanja dokumenta OAO7 Obseg
akreditacije in njegovih dodatkov (OAQ7- Dodatek 1: Obseg akreditacije pri preskusanju, 0A07

i i ih in preveriteljih, OA07- Dodatek 3:
cije pri kalibriranju in OA07-

Obseg akreditacije pri kontroli, OA07- Dodatek 4: Obseg akre
Dodatek 5: Obseg akreditacije medicinskih laboratorijev) na Svet SA, pri cemer se ustrezno
opredeli postopek spreminjanja tako, da bo vkljuéen Odbor za akreditacijo.

11. Revizija dokumenta S05 Pravila za uporabo logotipa SA, za uporabo akreditacijskega znaka
in za sklicevanje na akreditacijo (izdaja 13)
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[image: image8.png]Dr. Mali je predstavila spremembe v dokumentu SO05. Predlagane spremembe so posledica ugotovitev
»peer evalvacije«, novih zahtev standarda SISTE EN ISO IEC 17011, sprememb sklepov IAF, ter tudi
zaradi tezav, do katerih prihaja v praksi.

Direktor je povedal, da je SA s strani akreditiranega organa prejela pobudo, da se ponovno preuti
pravila oznaevanja neakreditiranih rezultatov v dokumentu S05.

G. Likar je menil, da je potrebno dokumentu pustiti dovolj fleksibilnosti in da morajo biti pravila
doloena Zivijenjsko.

Predsednica je menila, da dolotila o pristojnosti direktorja glede odstopanj ne bi spreminjali; ce bi se v
prihodnosti pokazale teZave, se to dolocilo lahko kasneje spremeni.

Po diskusiji so Elani Sveta so soglasno sprejeli

Sklep 579: Svet SA potrjuje revidiran dokument S05, Pravila za uporabo logotipa SA, za
uporabo akreditacijskega znaka in za sklicevanje na akreditacijo (izdaja 13), s tem, da se iz 5.
odstavka poglavja 4.1 érta stavek: »Ce akreditirani organ ob sklicevanju na akreditacijo zeli
uporabljati logotip ali tekstovni sklic druge organizacije (npr. logotip CIPM MRA), mora na SA
podati zahtevek z obrazlozitvijo za odobriteve.

Sklep 580: Svet SA do konca leta obravnava analizo in predioge moznih resitev oznacevanja
neakreditiranih rezultatov, ki jih pripravi SA.

12. Dolgoroéna strategija akreditiranja 2025 - informacija o trenutnem stanju
Direktor je pojasnil, da je bil Svet SA Ze seznanjen z Dolgoroino strategijo akreditiranja in njenimi
prilogami na 54. seji. Po predlaganih dopolnitvah je bila strategija v novembru 2018 objaviiena na
spletni strani SA.

Na podiagi ugotovitev GAP analize ob uveljavitvi novega standarda SIST EN ISO/IEC 17011 in
vodstvenega pregleda je bila pripravijena novejsa razlicica.

Mag. Zorc je prediagal aZuriranje tabele 2 v prilogi 5 ter stik z MF v zvezi s predvidenim novim
podrogjem (certificiranje ponudnikov platilnin storitev).

Clani Sveta so po diskusiji soglasno sprejeli

Sklep 580: Svet SA sprejme dokument Dolgoroéna strategija akreditiranja SA 2025. Tabela 2
priloge t. 3 se azurira glede na aktualne potrebe.

Sklep 581: delovna skupina na podiagi sprejete Strategije pripravi akeijski naért in ga prediozi
Svetu SA do konca leta 2019.

Sklep 582: s sprejeto Dolgoroéno strategijo SA 2025 se seznani Viado RS.

13. Evalvacijsko poroéilo SA - informacija
Direktor je povedal, da smo prejeli osnutek koninega porotila o evalvaciji SA. Evalvacia je bila
izvedena v treh delih (petih), sodelovalo je 10 evalvatorjev in 1 trainee. Porotilo je bilo prejeto 31. 1

2019, vse ugotovitve so zaprte. Porotilo bo obravnavano na spomladanskem EA MAC svetu, v
zatetku maja 2019.

14. Razno

Pri totki razno i bilo prediogov za obravnavo.
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dr. Katja Otrin Debev, SA (SA).
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Strategija akreditiranja do leta 2025: Zaupanje v usposobljenost (marec 2021, rev-2) je v priloženi datoteki Strategija_akreditiranja_2025.pdf.
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