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	ZADEVA: Predlog Odloka o začasnih ukrepih na področju izvajanja sekundariata, pripravništva in specializacije v času epidemije COVID-19 – predlog za obravnavo

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14 in 55/17) je Vlada Republike Slovenije na ……… seji dne ………….. sprejela naslednji
SKLEP
Vlada Republike Slovenije je izdala Odlok o začasnih ukrepih na področju izvajanja sekundariata, pripravništva in specializacije v času epidemije COVID-19 ter ga objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
                                                                                              Dr. Božo Predalič

                                                                                              generalni sekretar

Prejmejo:

· ministrstva

· vladne službe



	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	/

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	- Tomaž Gantar, minister

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	/

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:

	/

	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	NE

	e)
	socialno področje
	NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:

/


	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:

Nima finančnih posledic.

	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin,

· delovanje občin,

· financiranje občin.


	NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 

· Skupnosti občin Slovenije SOS: NE

· Združenju občin Slovenije ZOS: NE

· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: NE

	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	NE

	Na podlagi določbe sedmega odstavka 9. člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije se pri pripravi predloga sklepa, javnosti ne povabi k sodelovanju.  

	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	NE

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	NE

	Dr. Tina BREGANT
    DRŽAVNA SEKRETARKA



PRILOGA 1
Na podlagi 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14 in 55/17) je Vlada Republike Slovenije na ……… seji dne ………….. sprejela naslednji

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je izdala Odlok o začasnih ukrepih na področju izvajanja sekundariata, pripravništva in specializacije v času epidemije COVID-19 ter ga objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
                                                                                              Dr. Božo Predalič

                                                                                              generalni sekretar

Prejmejo:

· ministrstva

· vladne službe

PRILOGA 2

Na podlagi 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13,47/13 – ZDU-1G, 65/14 in 55/17) ter v zvezi s 1. in 3. točko prvega odstavka 37. člena Zakona o nalezljivih boleznih (Uradni list RS, št. 33/06 – uradno prečiščeno besedilo in 49/20 – ZIUZEOP) ter a18.a členom Zakona o zdravniški službi (Uradni list RS, št. 72/06 – uradno prečiščeno besedilo, 15/08 – ZPacP, 58/08, 107/10 – ZPPKZ, 40/12 – ZUJF, 88/16 – ZdZPZD, 40/17, 64/17 – ZZDej-K, 49/18 in 66/19) Vlada Republike Slovenije izdaja
O D L O K

o začasnih ukrepih na področju izvajanja sekundariata, pripravništva in specializacije v času epidemije COVID-19
1. člen

S tem odlokom se z namenom preprečitve širjenja virusa SARS-CoV-2, varovanja zdravja in življenja ljudi ter zagotovitve opravljanja zdravstvene dejavnosti določajo začasni ukrepi na področju izvajanja sekundariata, pripravništva in specializacij zdravnikov sekundarijev (v nadaljnjem besedilu: sekundarij), doktorjev dentalne medicine pripravnikov (v nadaljnjem besedilu: pripravnik), zdravnikov specializantov in doktorjev dentalne medicine specializantov (v nadaljnjem besedilu: specializant) v času epidemije COVID-19.

2. člen

(1) Sekundariat, pripravništvo in specializacija (v nadaljnjem besedilu: usposabljanje) se izvajajo, če so za to izpolnjeni predpisani pogoji in se usposabljanje lahko izvaja na način, da se ne širi okužba z virusom SARS-CoV-2 ter sta zagotovljena zdravje in življenje ljudi.

(2) Če usposabljanja ni mogoče izvesti v skladu s prejšnjim odstavkom, se programe usposabljanja lahko prilagodi, sekundarije, pripravnike in specializante za potrebe izvajanja ukrepov zaradi zajezitve in obvladovanja epidemije COVID-19 pa lahko njihovi delodajalci pozovejo na delo. 

(3) Če sekundarija, pripravnika oziroma specializanta ne pozove na delo njegov delodajalec, ga lahko na delo pozove pooblaščeni izvajalec, pri katerem je bil sekundarij, pripravnik oziroma specializant na kroženju na dan uveljavitve Odloka o razporejanju zdravnikov brez licence (Uradni list RS, št. 25/20).

(4) Če sekundarija, pripravnika oziroma specializanta na delo ne pozove niti pooblaščeni izvajalec iz prejšnjega odstavka, ga njegov delodajalec razporedi na delovno mesto za potrebe izvajanja ukrepov zaradi zajezitve in obvladovanja epidemije COVID-19, lahko pa z drugim pooblaščenim izvajalcem sklene dogovor o sodelovanju in ponudi izvajanje storitev usposabljanja v drug javni zdravstveni zavod.

(5) Vse pogodbe o zaposlitvi sekundarijev, pripravnikov in specializantov, veljavne ob uveljavitvi tega odloka, ostanejo v veljavi za čas trajanja ukrepov iz tega odloka.

(6) Sekundarij, pripravnik oziroma specializant delo iz drugega, tretjega in četrtega odstavka tega člena opravlja pod nadzorom in odgovornostjo neposrednega mentorja, ki ga določi delodajalec, pooblaščeni izvajalec oziroma drug javni zdravstveni zavod.
3. člen

(1) Vsem sekundarijem, pripravnikom in specializantom, ki od razglasitve epidemije COVID-19 ne opravljajo dela, ki bi bilo po vsebini ustrezno programom usposabljanja, se usposabljanje ustrezno podaljša. 

(2) Predlog za podaljšanje iz prejšnjega odstavka poda nadzorni ali glavni mentor sekundarija, pripravnika oziroma specializanta. 

4. člen

V letu 2020 se izvede javni razpis specializacij za zdravnike in doktorje dentalne medicine za potrebe mreže javne zdravstvene službe, lahko pa tudi javni razpis specializacij zdravnikov in doktorjev dentalne medicine za znanega plačnika, če je to v skladu s priporočili za preprečevanje okužbe z virusom SARS-CoV-2.
5. člen

Sredstva za izvajanje usposabljanja od razglasitve epidemije COVID-19 se zagotovijo iz proračuna Republike Slovenije oziroma iz sredstev Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije v skladu z načinom financiranja, določenim v zakonu, ki ureja zdravniško službo.

6. člen

Strokovno utemeljenost ukrepov iz tega odloka Vlada Republike Slovenije ugotavlja vsakih 14 dni in ob upoštevanju strokovnih razlogov odloči, da se ti ukrepi še naprej uporabljajo, ali pa ukrepe spremeni oziroma odpravi ter o tem obvesti Državni zbor in javnost.
KONČNI DOLOČBI

7. člen

Z dnem uveljavitve tega odloka preneha veljati Odlok o razporejanju zdravnikov diplomantov, doktorjev dentalne medicine diplomantov, zdravnikov sekundarijev, doktorjev dentalne medicine pripravnikov, zdravnikov specializantov in doktorjev dentalne medicine specializantov (Uradni list RS, št. 53/20). 

8. člen 

Ta odlok začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Št. 0070-59/2020
Ljubljana, dne 6. maja 2020

EVA 2020-2711-0045
           Vlada Republike Slovenije

                  Janez Janša

                    predsednik

Obrazložitev

S predlogom Odloka o začasnih ukrepih na področju izvajanja sekundariata, pripravništva in specializacije v času epidemije COVID-19 (v nadaljnjem besedilu: predlog odloka) se v času trajanja ukrepov zaradi zajezitve in obvladovanja epidemije COVID-19 določa le način izvajanja sekundariata, pripravništva in specializacij zdravnikov sekundarijev (v nadaljnjem besedilu: sekundarij), doktorjev dentalne medicine pripravnikov (v nadaljnjem besedilu: pripravnik), zdravnikov specializantov in doktorjev dentalne medicine specializantov (v nadaljnjem besedilu: specializant).
Zaznava se namreč vedno večja potreba po spremembi oziroma sprostitvi ukrepov, ki jih je narekovala epidemija COVID-19, določenih v Odloku o razporejanju zdravnikov brez licence (Uradni list RS št. 25/20; v nadaljnjem besedilu: prvi odlok) in Odloku o razporejanju zdravnikov diplomantov, doktorjev dentalne medicine diplomantov, zdravnikov sekundarijev, doktorjev dentalne medicine pripravnikov, zdravnikov specializantov in doktorjev dentalne medicine specializantov (Uradni list RS, št. 53/20; v nadaljnjem besedilu: drugi odlok). 
S prvotnimi ukrepi so se neposredno na podlagi navedenih dveh odlokov zadržale obveznosti iz sekundariata in pripravništva (npr. kroženje, opravljanje preizkusa teoretičnega in praktičnega znanja in opravljanje strokovnih izpitov) ter prekinilo izvajanje programov specializacij in za čas trajanja ukrepov zadržalo izvrševanje obveznosti specializantov iz specializacije (npr. kroženje in opravljanje specialističnih izpitov). Navedeni ukrepi so dejansko rezultirali v neenaki obravnavi sekundarijev, pripravnikov in specializantov, saj se proces usposabljanja ni prekinil, temveč le prilagodil trenutnim epidemiološkim razmeram, samo izvajanje tovrstnih aktivnosti pa se ni zaustavilo. Nekateri so bili razporejeni na delovišča, kjer so bili zaznani veliki kadrovski deficiti zaradi zajezitve in obvladovanja epidemije COVID-19. Zadržano je bilo samo opravljanje strokovnih izpitov, medtem ko je bilo izvajanje specialističnih izpitov omogočeno pod določenimi pogoji in ob upoštevanju ukrepov za preprečevanje širjenja virusa SARS-CoV-2.
Vse aktivnosti, ki so jih in jih še opravljajo pripravniki, sekundariji in specializanti v času trajanja epidemije COVID-19, se izvajajo na podlagi že obstoječih pogodb, ki so ostale v veljavi in pod nadzorom ter odgovornostjo mentorjev. Pripravniki, sekundariji in specializanti aktivnosti ne izvajajo samostojno, ampak so vključeni v pedagoški proces, ki se je zaradi razglašene epidemije prilagodil in se je izvajal tako, da se ne širi okužba z virusom SARS-CoV-2 ter sta zagotovljena zdravje in življenje ljudi. Predlog odloka odraža stanje na terenu, saj se obveznosti iz sekundariata, pripravništva in specializacij (npr. kroženje in opravljanje preizkusa teoretičnega in praktičnega znanja, opravljanje strokovnih izpitov in specialističnih izpitov) izvajajo neprekinjeno in nemoteno, vendar prilagojeno epidemiološkemu stanju. 

S predlogom odloka se tako v 2. členu omogoča izvajanje sekundariata, pripravništva in specializacij (na primer kroženje, opravljanje preizkusa teoretičnega, praktičnega znanja in opravljanje strokovnega izpita ter specialističnega izpita), če so za to izpolnjeni predpisani pogoji in je to izvedljivo na varen način za vse udeležence. Če programov usposabljanja ni mogoče izvesti na navedeni način, se programi lahko prilagodijo ter sekundarije, pripravnike in specializante njihovi delodajalci, pooblaščeni izvajalci oziroma drug javni zdravstveni zavod razporeja na naloge zaradi zajezitve in obvladovanja epidemije COVID-19. Aktivnosti se opravljajo pod nadzorstvom in odgovornostjo neposrednega mentorja, ki ga določi delodajalec oziroma pooblaščeni izvajalec, na podlagi že sklenjenih pogodb, ki so ostale v veljavi.
Če vsebina dela oziroma izobraževalnega procesa sekundarijev, pripravnikov in specializantov v času epidemije COVID-19 ne ustreza programu sekundariata, pripravništva in specializacije, se usposabljanje v skladu s 3. členom predloga odloka na predlog nadzornega ali glavnega mentorja lahko ustrezno podaljša.
Dalje 4. člen predloga odloka določa prilagojeno izvedbo razpisa specializacij na varen način za vse vključene, in tako, da se v letu 2020 izvedeta po en javni razpis specializacij za zdravnike in doktorje dentalne medicine za potrebe mreže javne zdravstvene službe, lahko pa tudi po en javni razpis specializacij zdravnikov in doktorjev dentalne medicine za znanega plačnika. 
S 5. členom predloga odloka se predvsem zaradi dilem splošne in strokovne javnosti ter z namenom jasnosti predpisa v povezavi z njegovim izvajanjem, saj se je predhodno opisano vseskozi dejansko izvajalo v času predpisanih ukrepov na podlagi prvega in drugega odloka, vnaša določba o sredstvih za financiranje sekundariata, pripravništva in specializacij v času epidemije COVID-19. Že od uveljavitve prvega in drugega odloka se delo oziroma prilagojen učni proces odvija na način, kot poteka po predpisanih programih usposabljanja, in sicer v oteženih pogojih dela z zaščitno opremo in pod velikim stresom. Kakršnakoli drugačna interpretacija bi pomenila neenako obravnavo sekundarijev, pripravnikov in specializantov ter bi za posledico pomenilo, da morajo za dokončanje usposabljanja dejansko podvojeno opravljati istovrstno izobraževanje oziroma usposabljanje, kot ga že opravljajo v sedanjih razmerah. Slednje pa bi imelo tudi finančne posledice, kar predstavlja negospodarno in nesmotrno porabo javnih sredstev. Vključevanje v ukrepe zaradi zajezitve in obvladovanja epidemije COVID-19 je tudi sicer v prevladujočem in legitimnem javnem interesu, zato bi podvojeni učni proces predstavljal velik poseg v pravice in obveznosti navedenih oseb tudi v nadaljnjem usposabljanju. Predhodno navedeni način bo omogočil čimprejšnjo vzpostavitev delovanja javne zdravstvene mreže, kar zasleduje javno korist, predvsem z vidika pridobivanja zdravstvenega kadra. Finančna sredstva so zagotovljena v proračunu Republike Slovenije na podlagi zakona, ki ureja zdravniško službo, zato je ureditev finančno nevtralna oziroma ne ustvarja dodatnih finančnih bremen.
Ustavno sodišče Republike Slovenije je v zvezi s Pobudo za začetek postopka za oceno ustavnosti in zakonitosti Odloka o začasni splošni prepovedi gibanja in zbiranja ljudi na javnih mestih in površinah v Republiki Sloveniji ter prepovedi gibanja izven občin (Uradni list RS, št. 38/20 in 51/20) sprejelo sklep o zadržanju (U-I-83/20-10 z dne 16. 4. 2020) 7. člena navedenega odloka, ki je določal, da omejitve iz tega odloka veljajo do prenehanja razlogov zanje, kar ugotovi Vlada Republike Slovenije s sklepom, ki ga objavi v Uradnem listu Republike Slovenije. V skladu s predlaganim besedilom Vlade Republike Slovenije se v 6. členu predloga odloka določi, da strokovno utemeljenost ukrepov iz tega odloka Vlada Republike Slovenije ugotavlja vsakih 14 dni in ob upoštevanju strokovnih razlogov odloči, da se ti ukrepi še naprej uporabljajo, ali pa ukrepe spremeni oziroma odpravi, ter o tem obvesti, Državni zbor Republike Slovenije in javnost.
Z dnem uveljavitve tega odloka (naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije), preneha veljati Odlok o razporejanju zdravnikov diplomantov, doktorjev dentalne medicine diplomantov, zdravnikov sekundarijev, doktorjev dentalne medicine pripravnikov, zdravnikov specializantov in doktorjev dentalne medicine specializantov (Uradni list RS, št. 53/20).
