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ODLOČITVE REPUBLIKE SLOVENIJE

V ZVEZI Z ZADEVAMI EVROPSKE UNIJE

PREDLOG ZA OBRAVNAVO

I.

1. Zadeva EU: 

Naslov dokumenta v slovenskem jeziku: Sporočilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij

 - Evropska strategija za podatke
Naslov dokumenta v delovnem jeziku EU: Communication from the Commission to the European parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions - A European strategy for data
Datum dokumenta: 21. 02. 2020
Številka dokumenta: 6250/20 
Medinstitucionalna oznaka: 
Pri izdelavi predloga stališča so upoštevane še različice in priloge dokumenta EU: 

2. Vrsta odločitve RS: Stališče Republike Slovenije
3. Postopek sprejemanja zadeve EU v institucijah EU:

Postopek: Nezakonodajni postopek 
Faza sprejemanja:  
4. Pristojni organ EU: 

Svet  EU v sestavi: TTE - Svet EU za promet, telekomunikacije in energijo 

Delovno telo Sveta EU: H.05 - Delovna skupina za telekomunikacije in informacijsko družbo
5. Organ, pristojen za dokončen sprejem stališča RS:
  Vlada
6. Pravna podlaga za obravnavo v Državnem zboru: 
 Vlada Republike Slovenije s stališčem Republike Slovenije seznani Državni zbor Republike Slovenije v skladu z 8. členom Zakona o sodelovanju med državnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije. 
Pri delu v Državnem zboru bodo sodelovali:  Boštjan Koritnik, minister za javno upravo, Peter Geršak, državni sekretar na Ministrstvu za javno upravo, Miha Krišelj, v. d. generalnega direktorja Direktorata za informacijsko družbo in informatiko na Mministrstvu za javno upravo, Polonca Blaznik, direkotrica Urada za informacijsko družbo na Ministrstvu za javno upravo
7. Roki:

Predviden čas pričetka obravnave zadeve EU v institucijah EU: julij 2020
Predviden čas sprejema zadeve EU v institucijah EU: konec leta 2020
Rok za odziv organa: 5. 06. 2020
Rok za obravnavo na seji Vlade in njenih odborih: 18. 06. 2020
Rok za obravnavo predloga stališča RS v DZ: 
Predlog z obrazložitvijo za skrajšanje oziroma podaljšanje rokov: 
8. Organ, odgovoren za pripravo predloga stališča RS:

Organ: Ministrstvo za javno upravo
Kontaktne osebe organa: Mojca Jarc
9. Delovna skupina Vlade, organizirana za posamezno področje zadev EU: 
DS20 - Telekomunikacije, poštne storitve in storitve informacijske družbe 

vodilni organ: MJU - Ministrstvo za javno upravo

vodja delovne skupine: Mojca Jarc
Delovna skupina je predlog stališča RS obravnavala:  Ne
10. Predlog stališča RS je usklajen z organi:

Organ: Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, Ministrstvo za izobraževanje, znanost in šport, Ministrstvo za kulturo, Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Ministrstvo za notranje zadeve, Ministrstvo za pravosodje, Ministrstvo za zdravje, Ministrstvo za zunanje zadeve
Kontaktna oseba organa: Urška Korošec, Maruša Gregorič, Skender Adem, Aleš Štrekelj, mag. Igor Vučko, Maja Klemenčič Turkmag. mag. Andrej Tomšič - Informacijski pooblaščenec), Maja Keržan, Martin Glažar
11. O predlogu stališča RS je bilo opravljeno posvetovanje z: 

12. Zahteva za obravnavo: na seji Vlade, na seji Odbora za gospodarstvo
	Boštjan Koritnik

MINISTER


II.

PREDLOG

STALIŠČE RS
Na podlagi 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14 in 55/17) je Vlada Republike Slovenije sprejela naslednji sklep
A)

Republika Slovenija je sprejela (določila predlog)
Stališče Republike Slovenije
Vlada Republike Slovenije je sprejela na podlagi 49.h člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije stališče Republike Slovenije k zadevi Sporočilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij

 - Evropska strategija za podatke - 6250/20, ki se glasi:

Republika Slovenija pozdravlja pripravo digitalnega svežnja, ki ustrezno obravnava vidike vpliva digitalne preobrazbe na razvoj družbe in na zagotavljanje varnosti Evropske unije ter podpira sprejem vseh treh dokumentov, saj meni, da se ustrezno osredotočajo na tehnološko suverenost in na povezovanje zelene ter digitalne transformacije družbe. 

Republika Slovenija posebej pozdravlja cilj strategije, da Evropska unija postane vzor družbe, ki bo na podlagi podatkov sprejemala inovativne in učinkovite odločitve, tako v javnem kot v privatnem sektorju. Prednost Evropske unije pri zasledovanju enotnega trga podatkov je dober zakonodajno-pravni okvir, predvsem tudi na področju odprtih podatkov in ponovne uporabe podatkov javnega sektorja. Zato menimo, da regulative in dobre prakse glede odpiranja podatkov javnega sektorja in upravljanja s podatki v javnem sektorju predstavljajo na tem področju temelj za povezovanje z gospodarstvom in za ponovno uporabo podatkov v gospodarstvu.

Pri tem Republika Slovenija predlaga, da se v Evropski strategiji za podatke ustrezno umesti tudi področje digitalizacije kulture, z t. i. Skupnim evropskim kulturnim podatkovnim prostorom. 

Strinjamo se, da so pri procesu digitalne preobrazbe pomembne tudi digitalne kompetence vendar poudarjamo, da je splošna funkcionalna pismenost evropskega prebivalstva nizka. Funkcionalna pismenost pa je temelj, na katerem lahko ustrezno gradimo podatkovno pismenost, ki je eden od elementov digitalnih kompetenc. Ocenjujemo, da se ustrezno prepoznavajo tveganja glede varstva osebnih podatkov, ki jih s seboj prinašata digitalizacija in razvoj sodobnih tehnologij, kot je umetna inteligenca. Republika Slovenija tudi meni, da se pravilno namenja visok pomen kibernetski varnosti, saj se strinja, da bo varna in široka uporaba podatkovnih izdelkov in storitev odvisna od najvišjih standardov kibernetske varnosti.
B) (Za zakonodajne akte in odločitve politične narave)

POGLAVITNE REŠITVE IN CILJI PREDLOGA ZADEVE EU: 
Evropska komisija (v nadaljnjem besedilu: EK) je 19. 2. 2020 objavila t.i. digitalni sveženj, ki vključuje tri sporočila: Oblikovanje digitalne prihodnosti Evrope, Belo knjigo o umetni inteligenci in Evropsko strategijo za podatke. Z digitalnim svežnjem se Evropska komisija osredotoča na tehnološko suverenost in na povezovanje zelene ter digitalne transformacije družbe. Gre za nabor ukrepov, politik, zakonodajnih pobud in naložb, ki bodo v prihodnjih petih letih omogočale pospešeni razvoj podatkovnega gospodarstva Evropske unije (v nadaljnjem besedilu: EU) ter umetne inteligence po vsej EU. 

Predlogi ustrezno prepoznavajo tveganja glede varstva osebnih podatkov, ki jih s seboj prinašata digitalizacija in razvoj sodobnih tehnologij, kot je umetna inteligenca in se v zadostni meri zavedajo izzivov na tem področju. 

Evropska strategija za podatke (v nadaljnjem besedilu: Strategija) opredeljuje dostop do čedalje večje količine podatkov in možnost njihove uporabe in ponovne uporabe, kot enega od bistvenih elementov za inovacije in gospodarsko rast. 

Inovacije, ki jih spodbujajo podatki, lahko prinesejo znatne in konkretne koristi tako za državljane in državljanke kot tudi evropskemu gospodarstvu. 

Cilj Strategije je, da EU postane vzor družbe, ki bo na podlagi podatkov sprejemala inovativne in učinkovite odločitve, tako v privatnem kot v javnem sektorju. Za dosego cilja namerava EU vzpostaviti enotni evropski podatkovni prostor, pravi enotni trg za podatke, ki bo odprt za podatke z vsega sveta, kjer bodo osebni in neosebni podatki, vključno z občutljivimi poslovnimi podatki varni, podjetja pa bodo imela enostaven dostop do visokokakovostnih industrijskih podatkov, ki pospešujejo rast in ustvarjajo novo vrednost, zmanjšuje pa se ogljični in okoljski odtis človeških dejavnosti. 

Prednost EU pri zasledovanju tega cilja je močan pravni okvir tako na področju varstva osebnih podatkov, temeljnih pravic kot tudi odprtih podatkov in ponovne uporabe podatkov javnega sektorja ter kibernetske varnosti, prav tako pa ima razvit notranji trg na katerem podjetja poslujejo pod pogoji svobodne konkurence. Evropska komisija je sicer identificirala vrsto težav, ki omejujejo razvitost podatkovnega trga EU, kot so razpoložljivost podatkov, neravnovesje tržne moči, interoperabilnost in kakovost podatkov, upravljanje podatkov, podatkovne tehnologije in infrastruktura, krepitev sposobnosti posameznikov pri uveljavljanju njihovih pravic, spretnosti in podatkovna pismenost ter kibernetska varnost. 

Zato bo Evropska komisija najprej predlagala vzpostavitev ustreznega regulativnega okvira za upravljanje podatkov, dostop do njih in njihovo ponovno uporabo med podjetji, med podjetji in javno upravo ter med institucijami javne uprave. Slednja lahko v precejšnji meri prispeva k boljšemu oblikovanju politik in poenostavitvi javnih storitev, z uporabo načela »samo enkrat« pa tudi k odpravi administrativnih ovir za podjetja. 

V nadaljevanju bo Evropska komisija podpirala  razvoj tehnoloških sistemov in naslednje generacije podatkovnih infrastruktur in tehnologije, poleg tega pa bo prispevala k naložbam v evropske projekte z velikim učinkom v zvezi z evropskimi podatkovnimi prostori ter zaupanja vredne in energijsko učinkovite infrastrukture računalništva v oblaku. 

Uvedla bo tudi specifične ukrepe po sektorjih, da bi vzpostavila evropske podatkovne prostore.  Identificirala je t.i. Skupne evropske podatkovne prostore v strateških sektorjih in na področjih javnega interesa. Na podlagi dosedanjih izkušenj raziskovalne skupnosti z evropskim oblakom za odprto znanost je podprla vzpostavitev devetih skupnih podatkovnih prostorov, in sicer: skupni evropski industrijski podatkovni prostor, skupni  evropski podatkovni prostor za zeleni dogovor, skupni evropski podatkovni prostor za mobilnost, skupni evropski zdravstveni podatkovni prostor, skupni evropski finančni podatkovni prostor, skupni evropski energijski podatkovni prostor, skupni evropski kmetijski podatkovni prostor, skupni evropski podatkovni prostori za javne uprave in skupni evropski podatkovni prostor za znanje in spretnosti. 

Pomembno je prepoznavanje Evropske komisije o pomanjkljivi podatkovni pismenosti prebivalstva, pri tem pa poudarjamo, da je tudi splošna funkcionalna pismenost prebivalstva razmeroma nizka. Glede na to, da je splošna funkcionalna pismenost temelj, na katerem lahko gradimo podatkovno pismenost, je potrebno najprej ukrepati na osnovni ravni, na kar kaže tudi mednarodna raziskava Organizacije za gospodarsko sodelovanje in razvoj (OECD ) o kompetencah odraslih (PIAAC). V zvezi s tem se skupni evropski podatkovni prostor za znanja in spretnosti navezuje tako na Program za nova znanja in spretnosti za Evropo kot tudi na Akcijski načrt za digitalno izobraževanje. Podpiramo vzpostavitev skupnega evropskega podatkovnega prostora za znanja in spretnosti, ki ga je potrebno vzpostaviti v tesnem sodelovanju z državami članicami, da bo lahko kar najbolj učinkovit.

Repubilka Slovenija podpira predstavljeno stališče, da mora EU zagotoviti uravnotežen pristop med prostim pretokom in uporabo podatkov, predvsem z zagotavljanjem visoke zaščite zasebnosti in osebnih podatkov, zagotavljanjem varnosti in spoštovanjem etičnih standardov. Menimo, da obstoječ evropski pravni okvir, zlasti Splošna uredba o varstvu osebnih podatkov, ter druga zakonodaja, ki pokriva varstvo osebnih podatkov pripomore k zaupanju posameznikov ter podpira idejo o opolnomočenju posameznikov za uveljavljanje njihovih pravic izraženo v evropski podatkovni strategiji.

V Republiki Sloveniji je dostop in ponovna uporaba podatkov javnega sektorja urejena v Zakonu o dostopu do informacij javnega značaja. Pravila že sedaj veljajo za celotni javni sektor, ne le za organe države uprave, temveč tudi za organe lokalne samouprave, zavode, podjetja, ki so izvajalci javne službe in druge zavezance. Nacionalni portal odprtih podatkov je ključni pospeševalnik razvoja na tem področju in je pomemben tudi za razvoj pametnih mest ter kot spodbuda za odpiranje podatkov tudi na področju znanosti in kulture. Dobre prakse v Repubiki Sloveniji na tem področju so prepoznane tudi širše. Pozitivne izkušnje odpiranja podatkov javnega sektorja in upravljanja s podatki v javnem sektorju predstavljajo dobro osnovo za povezovanje z gospodarstvom na tem področju in za ponovno uporabo podatkov v gospodarstvu. 

Z vidika sektorske obravnave sprejetih dokumentov, pa predlagamo, da se Strategiji doda tudi področje kulture, saj na področju digitalizacije kulturne dediščine oziroma digitalizacije kulture nasploh, nastaja ogromna količina podatkov. To še posebej velja v povezavi z 3D modeli kulturne dediščine, zato so hramba, dostopnost in upravljanje s temi podatki ključni za razvoj področja digitalizirane kulture. Zato predlagamo, da se pri poglavju D. Skupni evropski podatkovni prostori v strateških sektorjih na področjih javnega interesa doda tudi t.i. Skupni evropski kulturni podatkovni prostor.

Pri razvoju digitalne družbe se pravilno namenja visok pomen kibernetski varnosti, saj bo varna in široka uporaba podatkovnih izdelkov in storitev odvisna tudi od najvišjih standardov kibernetske varnosti. Brez dvoma bo digitalna varnost ključna pri izvajanju strategije in bo skupaj z zagotavljanjem interoperabilnosti sistemov in podatkov odprla nove, širše dimenzije.
OCENA VPLIVOV IN POSLEDIC PREDLOGA ZADEVE EU: 
Vpliv na pravni red


Sprememba obstoječih aktov


Direktnega vpliva Strategije na pravni red ni.

Prenovljena¸ Direktiva o odprtih podatkih in ponovni uporabi javnega sektorja, ki je bila že sprejeta 2019, pa je potrebno implementirati do julija 2021 preko sprememb in dopolnitev Zakona o dostopu do informacij javnega značaja.

V predmetnem aktu pa je najavljena priprava in sprejem novih zakonodajnih aktov, ki bodo imeli vpliv na pravni red. 

Pregled Direktive za varnost omrežij, pregled Splošne uredbe o varstvu podatkov, pregled Uredbe o prostem pretoku neosebnih podatkov in pregled Uredbe o kibernetski varnosti. 


Priprava novih aktov


Priprava zakonodajnih ukrepov, ki bodo vplivali na odnose med akterji v podatkovno okretnem gospodarstvu in katere bo obravnaval Akt o podatkih ter t.i. Oblakovni pravilnik, ki bo vseboval pregled obstoječih pravil ravnanja in certificiranja na področju storitev v oblaku, kar zadeva varnost, energijsko učinkovitost, kakovost storitve ter varstvo in prenosljivost podatkov. Na področju odprtih podatkov javnega sektorja je potrebno na podlagi Direktive o odprtih podatkih in ponovni uporabi podatkov javnega sektorja pripraviti in sprejeti implementacijski akt Evropske komisije, ki bo določal podatkovne zbirke velike vrednosti.

Posledice za proračun

Ni posledic za proračun.
Vpliv na gospodarstvo

Podatki so gonilo gospodarskega razvoja. So osnova za številne nove izdelke in storitve, povečujejo produktivnost in učinkovitost rabe virov v vseh sektorjih gospodarstva, ter omogočajo bolj prilagojene izdelke in storitve. Z uveljavitvijo strategije bodo podatki spremenili način proizvodnje, potrošnje in življenja. Njihove koristi bodo opazne v vseh vidikih našega življenja, od bolj premišljene porabe energije ter sledljivosti izdelkov, snovi in živil do bolj zdravega življenja in boljšega zdravstvenega varstva.
Vpliv na javno upravo

Z uveljavitvijo strategije bodo podatki omogočali boljše oblikovanje politik in nadgradnjo vladnih storitev. 
Vpliv na okolje

Z uveljavitvijo strategije bo omogočen dostop do večje količine podatkov in izboljšanje načina njihove uporabe, kar je bistveno za reševanje podnebnih in okoljskih izzivov ter s tem oblikovanje bolj zdravih, uspešnih in trajnostnih družb.
Drugo

Zaenkrat ni drugih vplivov.
C)

Predstavniki RS, ki bodo zastopali stališče RS v institucijah EU: 
Tamara Weinger -Pozar, namestnica stalnega predstavika, SPBR, Tomas Tišler, svetovalec, SPBR

