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ZADEVA: Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o drzavnem tozilstvu (EVA
2021-2030-0013) — nujni postopek

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t.
24/05 — uradno precis€eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14
in 55/17) je Vlada Republike Slovenije na .....seji dne......sprejela nasledniji:

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o drzavnem toZilstvu in ga predloZi Drzavnemu zboru v obravnhavo po nujnem postopku.

mag. Janja Garvas Hocevar
V. D. GENERALNEGA SEKRETARJA

Prejmejo:

- Drzavni zbor,

- Ministrstvo za pravosodije,

- Ministrstvo za finance,

- Sluzba Vlade RS za zakonodajo,
- Vrhovno drzavno tozilstvo RS.

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavhem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

Vlada Republike Slovenije predlaga, da se Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona
o drzavnem toZilstvu obravnava v DrZzavnem zboru po nujnem postopku skladno s prvim
odstavkom 143. ¢lena Poslovnika Drzavnega zbora, saj je sprejem zakona nujen zaradi interesov
varnosti drzave in tudi zato, da se preprecijo teZzko popravljive posledice za delovanje drzave.
Evropsko javno tozilstvo je sredi januarja letos obvestilo Republiko Slovenijo, da naj bi pricelo z
delovanjem v mesecu marcu. Normativne spremembe in dopolnitve, ki se predlagajo, so




potrebne z vidika nemotenega delovanja EJT, ki preko dveh evropskih delegiranih toZilcev v
Republiki Sloveniji preiskuje in preganja kazniva dejanja iz pristojnosti EJT, in predstavljajo
potrebno prilagoditev veljavnega zakona Uredbi Sveta (EU) 2017/1939 z dne 12. oktobra 2017 o
izvajanju okrepljenega sodelovanja v zvezi z ustanovitvijo Evropskega javnega tozilstva (EJT) in
Sklepu kolegija Evropskega javnega tozilstva z dne 29. septembra 2020 o dologitvi pravil o
pogojih za zaposlitev evropskih delegiranih toZilcev.

Predlagane spremembe in dopolnitve ne posegajo v notranjo sistemsko ureditev drZzavnega
toZilstva, temvec jo dopolnjujejo ter omogoc&ajo opravljanje dela evropskega delegiranega toZilca
v Republiki Sloveniji. Spreminjajo in dopolnjujejo zgolj tiste dele Zakona o drzavnem tozilstvu
(ZDT-1), kjer je to potrebno zaradi prilagoditve Sklepa kolegija Evropskega javnega tozilstva z
dne 29. septembra 2020 o dolocitvi pravil o pogojih za zaposlitev evropskih delegiranih toZilcev,
to je dolo€itev zavarovanca, zavezanca in osnove za vklju€itev v nacionalni sistem socialnega
zavarovanja. V delu, kjer se spreminja pravilo nastopanja evropskega toZilca in evropskega
delegiranega toZilca pred vrhovnim sodiS¢em, pa se le sledi dosedanji sistemski ureditvi
nastopanja drzavnih toZilcev pred sodiS¢i, obenem pa se na ta nacin ohranja tudi upostevanje
tozilske doktrine in prakse, ki jo pred Vrhovnim sodiS€¢em Republike Slovenije uveljavlja Vrhovno
drzavno tozilstvo Republike Slovenije.

Brez predlaganih sprememb delovanje evropskih delegiranih tozilcev v Republiki Sloveniji, in s
tem tudi Evropskega javnega tozilstva na podrocju Republike Slovenije, ne bo mogoce.
Navedeno bi za drZzavo nedvomno pomenilo ogroZanje njene pravne varnosti kot tudi tezko
popravljive posledice za njeno delovanje, saj evropski delegirani toZilci preiskujejo kazniva
dejanja, ki Skodijo financnim interesom Unije. Obenem pa bi se s tem lahko okrnil tudi ugled
drzave pri Evropskem javnem toZilstvu in v celotni Evropski uniji.

Glede na navedeno Vlada Republike Slovenije meni, da so izpolnjeni pogoji za obravnavo
predloga zakona po nujnem zakonodajnem postopku.

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

— mag. Lilijana Kozlovi€, ministrica za pravosodje,

— Zlatko Ratej, drzavni sekretar, Ministrstvo za pravosodje,

— Matic Zupan, drzavni sekretar, Ministrstvo za pravosodje,

— Rado Fele, v. d. generalnega direktorja, Direktorat za organizacijsko zakonodajo in

pravosodno upravo, Ministrstvo za pravosodije,

— mag. Marjana Glusi¢, sekretarka, Direktorat za organizacijsko zakonodajo in pravosodno
upravo, Ministrstvo za pravosodje.

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

Pri pripravi dela ali celotnega gradiva zunanji strokovnjaki niso sodelovali.

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

— mag. Lilijana Kozlovi€, ministrica za pravosodje,

— Zlatko Ratej, drzavni sekretar, Ministrstvo za pravosodje,

— Matic Zupan, drzavni sekretar, Ministrstvo za pravosodje,

— Rado Fele, v. d. generalnega direktorja, Direktorat za organizacijsko zakonodajo in
pravosodno upravo, Ministrstvo za pravosodje.

5. Kratek povzetek gradiva:

Osnovni cilj predloga zakona je pravoCasna prilagoditev normativnih dolo¢b, potrebnih za
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vkljulitev evropskega delegiranega toZilca v sistem obveznega socialnega zavarovanja v
Republiki Sloveniji, zato se s predlogom tega zakona dolo€a zavarovanec, osnova in zavezanec
za placilo prispevkov, ki jih dolo€ajo zakon, ki ureja pokojninsko in invalidsko zavarovanje, zakon,
ki ureja starSevsko varstvo in druzinske prejemke, zakon, ki ureja zdravstveno varstvo in
zdravstveno zavarovanje, in zakon, ki ureja trg dela.

Upostevaje posebno naravo delovnopravnega statusa evropskih delegiranih toZilcev, bo EJT z
imenovanimi evropskimi delegiranimi tozilci, ki imajo po Uredbi Sveta (EU) 2017/1939 z dne 12.
oktobra 2017 o izvajanju okrepljenega sodelovanja v zvezi z ustanovitvijo Evropskega javnega
tozilstva (v nadaljnjem besedilu: Uredba 2017/1939/EU) status posebnih svetovalcev, sklenilo
pogodbo o zaposlitvi. Veljavna ureditev se nadgrajuje tako, da se za &as, v katerem evropski
delegirani toZilec opravlja delo iz pristojnosti Evropskega javnega toZilstva, dolo¢a mirovanje
pravic in dolznosti iz drzavnotozilske sluzbe, razen drzavnotozilske funkcije, varovane pa bodo
vse njegove pravice do napredovanja, prav tako bo obdrzal pravico uporabljati doseZeni naziv in
polozaj. Njegov polozaj se s predlogom zakona izenacuje s poloZzajem evropskega toZilca.

Z namenom, da se zagotovi izvajanje Uredbe 2017/1939/EU ter Sklepa kolegija Evropskega
javnega toZilstva z dne 29. septembra 2020 o doloéitvi pravil o pogojih za zaposlitev evropskih
delegiranih toZilcev, se s predlogom zakona dolo€a, da se za zavarovanca v skladu s predpisi o
socialni varnosti Steje tudi evropski delegirani tozilec in da je zavezanec za placilo socialnih
prispevkov zavarovanca in delodajalca za evropskega delegiranega tozilca Specializirano
drzavno tozilstvo RS. Prav tako predlog zakona konkretizira osnovo za obracun placila socialnih
prispevkov.

Zaradi potrebe po tesnejSem sodelovanju med EJT in Specializiranim drzavnim tozilstvom
Republike Slovenije se dolo¢a podlaga za morebitno izmenjavo podatkov, potrebnih za odmero
prispevkov za socialno varnost in za obradun nadomestila place, nacinu refundacije osebnih
prejemkov in izmenjavi drugih potrebnih podatkov za izvajanje dolocb Uredbe 2017/1939/EU ter
Sklepa kolegija Evropskega javnega tozilstva z dne 29. septembra 2020 o dologitvi pravil o
pogojih za zaposlitev evropskih delegiranih toZilcev.

V delu, kjer se spreminja pravilo nastopanja evropskega toZilca in evropskega delegiranega
toZilca pred vrhovnim sodiS€em, pa se le sledi dosedanji sistemski ureditvi nastopanja drzavnih
toZilcev pred sodis&i, obenem pa se na ta nacin ohranja tudi uposStevanje tozilske doktrine in
prakse, ki jo pred Vrhovnim sodiS€¢em Republike Slovenije uveljavlja Vrhovno drzavno tozilstvo
Republike Slovenije.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinan¢na sredstva nad 40.000 EUR v teko€em in naslednjih treh letih DA
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije DA
c) administrativne posledice DA
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenénost podietij NE
d) okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:

— nacionalne dokumente razvojnega naértovanja

— razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije | NE

programskega proracuna
— razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij




7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:

Sredstva za nemoteno delovanje EJT zagotavlja proracun Evropske unije. Evropski glavni tozilec
in evropski tozilci bodo po dolo¢bi 96. ¢lena Uredbe 2017/1939/EU zaposleni kot zacasni
usluzbenci EJT, evropski delegirani toZilci pa bodo zaposleni kot posebni svetovalci v skladu z
dolo¢bami 5., 123. in 124. ¢lena Kadrovskih predpisov za uradnike in pogojev za zaposlitev
drugih usluzbencev Evropske gospodarske skupnosti in Evropske skupnosti za atomsko energijo.
Z imenovanjem za evropskega delegiranega toZilca bodo drzZavni toZilci sklenili pogodbo o
zaposlitvi z EJT. Po dolocbi 91. ¢lena Uredbe 2017/1939/EU se bodo osebni prejemki glavnega
toZilca, evropskih tozilcev in evropskih delegiranih toZilcev Steli za odhodke EJT. Ker gre za
osebne prejemke usluzbencev Unije, ki so odhodki EJT kot institucije EU, se po 12. ¢&lenu
Protokola (3t. 7) o privilegijih in imunitetah Evropske unije Steje, da so evropski tozilci in evropski
delegirani toZilci opros€eni placila nacionalnih davkov od pla¢, mezd in prejemkov, ki jih placuje
Unija.

Za nemoteno izvajanje pristojnosti po Uredbi 2017/1939/EU (Sesti odstavek 96. ¢lena) morajo
drzave Clanice vzpostaviti ustrezne ureditve, da evropski delegirani toZilci obdrzZijo pravice v zvezi
s socialno varnostjo, pokojninami in zavarovanjem v okviru nacionalnega sistema socialne
varnosti. Ker gre za sui generis ureditev, v kateri se prepleta nacionalna kot tudi evropska
zakonodaja, bodo iz tega naslova nastale finan¢ne posledice za proracun Republike Slovenije.

V skladu z veljavnim Zakonom o drZzavnem toZilstvu so evropski delegirani toZilci za ¢as mandata
dodeljeni na Specializirano drzavno tozilstvo Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: SDT),
zato je SDT, kot neposredni proracunski uporabnik, v svojih finanénih nacrtih za leti 2021 in 2022
Ze zagotovil sredstva za placilo prispevkov za socialno varnost za dva evropska delegirana
tozilca, zato za leti 2021 in 2022 dodatne finanéne posledice niso predvidene.

Na podlagi izracuna bruto osnovne place okroznega drzavnega tozilca, dodeljenega na SDT, in
placanih prispevkov iz naslova obveznega socialnega zavarovanja v skupni viSini 38,20
odstotkov ter izraduna viSine socialnih prispevkov od bruto plade evropskega delegiranega
tozilca bodo nastali SDT dodatni povprecni stroski v skupni viSini najve¢ 1000 EUR na mesec za
enega evropskega delegiranega toZilca, v skupnem seStevku za dva imenovana evropska
delegirana toZilca najve¢ 24.000 EUR na leto. Za leto 2021 je predvideni stroSek najve¢ 20.000
EUR, saj bo EJT z delovanjem zacel Sele v mesecu marcu 2021.




I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto

(t) t+1

t+2

t+3

Predvideno povecanje
(+) ali zmanjsanje (-)
prihodkov drZzavnega
proracuna

0,00

0,00

0,00

0,00

Predvideno povecanje
(+) ali zmanjsanje (-)
prihodkov ob€inskih
proracunov

0,00

0,00

0,00

0,00

Predvideno povecanje
(+) ali zmanjsanje (-)
odhodkov drzavnega
proracuna

0,00

0,00

24.000,00

24.000,00

Predvideno povecanje
(+) ali zmanjsanje (-)
odhodkov obg¢inskih
proracunov

0,00

0,00

0,00

0,00

Predvideno povecanje
(+) ali zmanjsanje (-)
obveznosti za druga
javnofinanéna sredstva

0,00

0,00

0,00

0,00

Il. Finan¢ne posledice za drzavni proracun

ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Ime Sp . Sifra in naziv Znesek za
y Sifra in naziv N .
proraéunskega ) proraéunske tekoCe leto Znesek zat + 1
. ukrepa, projekta
uporabnika postavke (1)
Specializirano
drzavno 4411-20-0003 PP Plage 9798 | 20.000,00
< Izvajanje funkcije 24.000, 00
tozilstvo RS
pregona
SKUPAJ 20.000,00 24.000,00
Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Ime Sp . Sifra in naziv Znesek za
y Sifra in naziv . .
proracunskega ukrepa. proiekta proracunske tekoCe leto Znesek zat + 1
uporabnika pa, proj postavke (1)
SKUPAJ

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjsa

nih prihodkov in povec¢anih odhodkov prorac¢una:

Novi prihodki

Znesek za tekoce leto

(t)

Znesek zat+ 1




SKUPAJ

OBRAZLOZITEV:

I. Ocena financ¢nih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu
/

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

/

ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

V skladu z veljavnim Zakonom o drzavnem toZilstvu so evropski delegirani toZilci za ¢as mandata
dodeljeni na SDT, zato je SDT, kot neposredni proracunski uporabnik, v svojih finan¢nih nacrtih
za leti 2021 in 2022 Ze zagotovil sredstva za placilo prispevkov za socialno varnost za dva
evropska delegirana tozilca, in sicer v okviru ukrepa »lzvajanje funkcije pregonac.

ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

ll.c Nac¢rtovana nadomestitev zmanjsanih prihodkov in povecanih odhodkov
proracuna:

/

7.b Predstavitev ocene finané¢nih posledic pod 40.000 EUR:

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na:
- pristojnosti ob¢in,
- delovanje obdin,
- financiranje ob¢in. NE

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

— Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: NE

—  Zdruzenju obcin Slovenije ZOS: NE

—  Zdruzenju mestnih ob¢in Slovenije ZMOS: NE

Predlogi in pripombe zdruzenj so bili upostevani: /
Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani: /

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: DA

Datum objave: 29. 1. 2021
V razpravo so bili vklju€eni:

V strokovnem usklajevanju je bilo gradivo dne 29. 1. 2021 posredovano v
mnenje:




— Vrhovnemu drzavnemu tozilstvu RS,
— Drzavnotozilskemu svetu,
— Specializiranemu drzavnemu tozilstvu RS.

Vrhovno drzavno tozilstvo Republike Slovenije je v dopisu dne 4. 2. 2021
podalo redakcijsko pripombo k prvemu odstavku 71.ba Clena, ki jo je
predlagatelj uposteval. DrzavnotoZilski svet je dne 4. 2. 2021 sporo€il, da
bo predlog zakona obravnaval na eni od prihodnjih sej, da pa upostevaje
predhodno posvetovanje s ¢lani DrZzavnotoZilskega sveta pripomb nanj ni
priCakovati.

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o

DA
normativni dejavnosti:

11. Gradivo je uvr§ceno v delovni program viade: NE

mag. Lilijana Kozlovi¢
ministrica

Priloge:

— predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o drzavnem tozilstvu,
— priloga 2,

- MSP test.




Datum:
Stevilka:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, st.
24/05 — uradno precis¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14
in 55/17) je Vlada Republike Slovenije na .....seji dne......sprejela nasledniji

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je doloCila besedilo Predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o drzavnem tozilstvu (EVA 2021-2030-0013) in ga predlozi Drzavhemu zboru v
obravnavo po nujnem postopku.

mag. Janja Garvas Hocevar
V. D. GENERALNEGA SEKRETARJA

Prejmejo:

— Drzavni zbor,

— Ministrstvo za pravosodje,

— Ministrstvo za finance,

— Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.



EVA 2021-2030-0013

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o drzavnem tozilstvu

. UvoD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o drzavnem tozilstvu' (v nadaljnjem besedilu:
novela ZDT-1C) je s ciliem dosega celovitega izvajanja Uredbe Sveta (EU) 2017/1939 z dne 12.
oktobra 2017 o izvajanju okrepljenega sodelovanja v zvezi z ustanovitvijo Evropskega javnega
tozilstva (v nadaljnjem besedilu: Uredba 2017/1939/EU) v slovenskem pravnem redu dolocil
postopek in pogoje za uvrstitev na listo kandidatov za imenovanje evropskega toZilca ter
postopek in pogoje za imenovanje evropskega delegiranega toZilca. Hkrati so se uredila
posamezna statusna vpraSanja, ki se nanaSajo na pravice in polozaj evropskega toZilca in
evropskega delegiranega tozilca, ki bosta v Republiki Sloveniji opravljala funkcijo pregona v
skladu z zakonom, ki ureja kazenski postopek, in Uredbo 2017/1939/EU.

Kolegij Evropskega javnega tozilstva (v nadaljnjem besedilu: EJT) je 29. septembra 2020 sprejel
Sklep kolegija Evropskega javnega tozilstva z dne 29. septembra 2020 o dolo€itvi pravil o pogojih
za zaposlitev evropskih delegiranih tozilcev (v nadaljnjem besedilu: sklep), s katerim je na podlagi
114. ¢lena Uredbe 2017/1939/EU dolocil pravila o pogojih za zaposlitev, merilih za presojo
uspesdnosti, poklicni neustreznosti, pravicah in obveznostih evropskih delegiranih toZilcev,
vkljuéno s pravili o prepreevanju in obvladovanju nasprotja interesov.

Z namenom, da se evropskega delegiranega tozZilca vkljuéi v sistem obveznega socialnega
zavarovanja v Republiki Sloveniji, se s predlogom zakona dolo¢a ureditev, ki je v primerjavi z
veljavno ureditvijo izjema, saj odstopa od uveljavljenega sistema obveznega pokojninskega in
invalidskega zavarovanja, sistema zdravstvenega varstva in zdravstvenega zavarovanja,
zavarovanja za starSevsko varstvo in zavarovanja za primer brezposelnosti. Posebnost ureditve
se kaze v delovnopravnem razmerju, saj bodo evropski delegirani toZilci z EJT sklenili pogodbo o
zaposlitvi in iz tega naslova prejeli placilo za delo skupaj z mesecnim pavSalom za nadurno delo,
pripravljenost oziroma deZurstvo. Kljub sklenitvi pogodbe z EJT pa bodo evropski delegirani
tozilci iz Republike Slovenije Se naprej pooblasceni vlagati in zastopati kazenske obtozbe ter
opravljati vsa procesna dejanja upravi¢enega tozilca, usmerjati policijo in druge pristojne organe,
vlagati pravna sredstva ter opravljati druge naloge v skladu z zakonom, ki ureja kazenski
postopek.

Poleg tega, da Sesti odstavek 96. ¢lena Uredbe 2017/1939/EU dolo¢a, da morajo drzave Clanice
zagotoviti, da se vzpostavi takdna ureditev, po kateri bodo evropski delegirani toZilci obdrzali vse
pravice v zvezi s socialno varnostjo v okviru nacionalnega sistema, je v sklepu dolo¢eno tudi, da
se evropskim delegiranim toZilcem, v skladu s pogoji iz nacionalne zakonodaje vsake posamezne

! Uradni list RS, $t. 36/19 z dne 7. 6. 2019.



drzave Clanice, priznava pravica do dopusta in dela prostih dni, pravica do nadomestila place za
Cas letnega dopusta in pravica do nadomestila place zaradi zadrZzanosti z dela zaradi bolezni ali
poskodbe, ki ni povezana z delom, ter pravica do materinskega, oCetovskega in starSevskega
nadomestila. Ker morajo za evropske delegirane toZilce veljati enaki pogoji zavarovanja, enake
vrste in viSine prispevkov, kot so se jim placevali pred imenovanjem, gre za odstop od
uveljavljenega sistema obveznega socialnega zavarovanja, zato se s predlogom zakona doloca,
da je zavarovanec v sistemu slovenskega obveznega socialnega zavarovanja tudi evropski
delegirani toZilec, ki opravlja delo v zadevah iz pristojnosti EJT. Poleg tega se doloca, da je
zavezanec za placilo prispevkov zavarovanca in delodajalca, v skladu s predpisi s podrocja
obveznega socialnega zavarovanja, Specializirano drzavno tozilstvo Republike Slovenije. Prav
tako se glede na unikum ureditve konkretizira osnova za placilo prispevkov za socialno varnost.

Glede na pogoje za imenovanje evropskega tozilca (vrhovni ali visji drzavni tozilec ali okrozni
drzavni tozilec, ki izpolnjuje pogoje za imenovanje v naziv viSjega drzavnega tozilca) in
evropskega delegiranega tozilca (najmanj okrozni drzavni tozilec) in njunih pristojnosti, je s
predlogom zakona urejena tudi mozZnost nastopanja evropskega toZilca in evropskega
delegiranega toZilca v postopku z izrednimi pravnimi sredstvi pred Vrhovnim sodiS¢em Republike
Slovenije, in sicer bosta lahko nastopala po pooblastilu, ki ga za posamezno zadevo doloci
generalni drzavni toZilec, skupaj z vrhovnim drZzavnim toZilcem.

2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Cilj predloga zakona (v nadaljnjem besedilu: predlog ZDT-1E) je doseci celovito izvajanje Uredbe
2017/1939/EU in sklepa v slovenskem pravnem redu. Da bi pri izvajanju Uredbe 2017/1939/EU
dosegli dosledno upostevanje nacionalnega pravnega reda ter u€inkovitost nacela pravne drzave
in pravne varnosti, je nujno treba prilagoditi veljavne dolo¢be ZDT-1 tako, da ne bodo v nasprotju
z vsebino Uredbe 2017/1939/EU oziroma bo zagotovljena njena uporaba.

Ker Sesti odstavek 96. ¢lena Uredbe 2017/1939/EU dolo¢a, da morajo drzave Clanice zagotoviti,
da se vzpostavi takSna ureditev, po kateri bodo evropski delegirani tozilci obdrzali vse pravice v
zvezi s socialno varnostjo v okviru nacionalnega sistema, sklep pa evropskim delegiranim
toZilcem, v skladu s pogoji iz hacionalne zakonodaje vsake posamezne drZzave €lanice, priznava
pravico do dopusta in dela prostih dni, pravico do nadomestila plae za ¢as lethega dopusta in
pravico do nadomestila plae zaradi zadrZanosti z dela zaradi bolezni ali poSkodbe, ki ni
povezana z delom, ter pravico do materinskega, oCetovskega in starSevskega nadomestila, se s
predlogom zakona dolo¢a ureditev, ki bo omogoc€ala, da bodo drZzavni tozZilci, ki bodo imenovani
za evropskega delegiranega toZilca, ostali v sistemu obveznega socialnega zavarovanja.

Predlagane dolo¢be bodo evropskemu delegiranemu toZilcu omogocale uresni¢evanje pravice do
socialne varnosti preko zakonov, ki urejajo sistem socialnega zavarovanja v Republiki Sloveniji.

Prav tako se zasleduje tudi ohranjanje sistematike nastopanja drzavnih toZilcev pred sodisci, zato
se za evropskega tozZilca in evropskega delegiranega toZilca dolo€a, da lahko v postopkih
izrednih pravnih sredstev pred Vrhovnim sodiS¢em Republike Slovenije nastopata le po
pooblastilu, ki ga za posamezno zadevo doloCi generalni drzavni toZilec, skupaj z vrhovnim
drzavnim tozilcem.
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2.2 Nacela

Temeljnih nacel dosedanjega zakona predlog zakona ne spreminja in $e vedno uresnicuje:
- nacelo ustavnosti in zakonitosti,

- nacelo ucinkovitosti opravljanja funkcije evropskega delegiranega tozilca v RS,

- nacelo socialne varnosti,

- nacelo neposredne uporabnosti uredbe EU,

- nacelo neposredne ucinkovitosti uredbe EU.

2.3 Poglavitne resitve
a) Predstavitev predlaganih resitev:
1.) Vkljucitev evropskega delegiranega tozilca v sistem socialne varnosti

V Sloveniji je uveljavljen bruto sistem dohodkov, to pomeni, da ima upravi¢enec do dohodka
pravico do dohodka pred placilom davkov in prispevkov, ki se v obliki davénega odtegljaja
odtegujejo in placujejo iz navedenega dohodka. Izplacevalec dohodka za evropskega
delegiranega toZilca po predpisin Evropske unije bo EJT. Po dolocbi 91. ¢&lena Uredbe
2017/1939/EU se bodo osebni prejemki glavnega tozilca, evropskih tozilcev in evropskih
delegiranih toZilcev Steli za odhodke EJT. Ker gre za osebne prejemke usluzbencev Unije, ki so
odhodki EJT kot institucije EU, se po 12. Clenu Protokola ($t. 7) o privilegijih in imunitetah
Evropske unije2 Steje, da so evropski toZilci in evropski delegirani toZilci opro$&eni placila
nacionalnih davkov od pla¢, mezd in prejemkov, ki jih placuje Unija.

Ker je v Sloveniji uveljavliena obveznost izplatevalcu dohodka, da dohodka, ki pripada
upravi¢encu, ne izplaa v polnem (bruto) znesku, temveC dohodek zmanjSa za z zakonom
dolo€en znesek davka in prispevkov ter ga plada v imenu in za radun upraviCenca, se s
predlogom zakona dolo€a izjema, saj dejanski izplacevalec dohodka ne bo Specializirano
drzavno tozilstvo Republike Slovenije, temve¢ EJT. Upravicenec do dohodka, tj. evropski
delegirani toZilec, bo tako neposredno prejel dohodek, zmanj8an za evropski davek po Uredbi
Sveta (EGS, Euratom, ESPJ) st. 260/68 z dne 29. februarja 1968 o pogojih in postopku
obdavéevanja v korist Evropskih skupnosti. V zvezi z navedenim se s predlogom zakona dolo¢a
osnova za placilo prispevkov za socialno varnost v bruto znesku place, nadomestil in vseh drugih
prejemkov, ki jih evropski delegirani toZilec prejme od EJT za &as, ko opravlja delo v zadevah iz
pristojnosti EJT, in ki se v skladu s predpisi o0 obveznem socialnem zavarovanju Stejejo v osnovo
za osebe v delovhem razmerju.

Ker izraCun prispevkov za socialno varnost ne bo opravilo EJT, temveC je to po Uredbi
2017/1939/EU dolznost drzave Elanice, se upostevaje pravila za doloCitev zavezanca za placilo in
za obracun prispevkov za socialno varnost, doloena z zakoni, ki urejajo pokojninsko in
invalidsko zavarovanje, zdravstveno varstvo in zdravstveno zavarovanje, starSevsko varstvo in
druzinske prejemke in zaposlovanje, dolo€a, da se za zavezanca za placilo prispevkov
zavarovanca in delodajalca za evropskega delegiranega tozilca Steje Specializirano drzavno
tozilstvo Republike Slovenije.

2.) Mirovanje pravic in dolznosti

% Uradni list EU &t. 115, z dne 09.05.2008, str. 266-0272.
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Enako kot veljavna ureditev doloCa za evropskega toZilca, bo drzavnhemu toZilcu, ki bo imenovan
za evropskega delegiranega toZilca, za ¢€as, v katerem opravlja delo v zadevah iz pristojnosti
EJT, mirovale pravice in dolznosti iz drzavnotozilske sluzbe, razen drzavnotozilske funkcije. To
pomeni, da bo imel Se naprej moznost izvrSevanja procesnih dejanj pred pristojnimi sodiSci (tj,
funkcijo pregona) s pooblastili, kot mu jih doloCata Zakon o kazenskem postopku in Uredba
2017/1939/EU. V zvezi z navedenim bo drzavni tozilec v €asu imenovanja za evropskega
delegiranega toZilca pridobil pravico do napredovanja, ki pa se bo izvedla po koncu mandata, ko
bo DrzZavnotoZilski svet zanj izdelal oceno drZavnotozilske sluzbe. DrZavni toZilec bo z
imenovanjem za evropskega delegiranega toZilca obdrzal pravico uporabljati doseZeni naziv.

3.) Nastopanje pred sodisci

Ureja se nastopanje evropskega toZilca in evropskega delegiranega toZilca pred Vrhovnim
sodis€em Republike Slovenije, in sicer tudi v postopkih izrednih pravnih sredstev. Glede na
pogoje za imenovanje evropskega tozilca (vrhovni ali vi§ji drzavni tozilec ali okrozni drzavni
tozilec, ki izpolnjuje pogoje za imenovanje v naziv vi§jega drzavnega tozilca) in evropskega
delegiranega tozilca (najmanj okrozni drzavni tozilec), veljavna ureditev o nastopanju pred sodisci
doloCa, da okrozni drzavni toZilec lahko nastopa pred okroznimi sodiSCi, pred pritoZbenim
sodis¢em druge stopnje pa lahko nastopa samo po pooblastilu, ki ga za posamezno zadevo
dolo€i vodja pristojnega pritoZbenega oddelka s soglasjem vodje pristojnega drZzavnega toZilstva,
in sicer skupaj z visjim drzavnim toZilcem. Po analogiji veljavne ureditve se tako dolo¢a, da bo
tudi v postopkih izrednih pravnih sredstev evropski toZilec ali evropski delegirani toZilec lahko
nastopal pred Vrhovnim sodiSéem Republike Slovenije, vendar le po pooblastilu, ki ga za
posamezno zadevo doloci generalni drzavni toZilec, in skupaj z vrhovnim drzavnim toZilcem. Na
ta nacin se ohranja sistematika veljavne ureditve, obenem pa se zagotavlja tudi upostevanje
tozilske doktrine in prakse, ki jo pred Vrhovnim sodis€em Republike Slovenije uveljavlja Vrhovno
drzavno tozilstvo Republike Slovenije.

b) Normativna usklajenost predloga zakona:

Predlog zakona temelji na ustaljenih nacelih sodelovanja v kazenskih zadevah med pristojnimi
organi drzav €¢lanic Evropske unije in sodelovanja z institucijami Evropske unije ter vsebinsko ne
spreminja temeljnih organizacijskih in procesnih doloéb veljavne ureditve ZDT-1 in kaznovalnega
prava. Primarno se dolo€ajo pravila, ki bodo skladno z zakoni, ki urejajo pokojninsko in invalidsko
zavarovanje, zdravstveno varstvo in zdravstveno zavarovanje, starSevsko varstvo in druZinske
prejemke in zaposlovanje, omogocala, da bosta evropska delegirana toZilca iz Republike
Slovenije upravi¢ena do enakega varstva pravic, kot sta jih bila delezna pred imenovanjem. Prav
tako se ohranja sistematika veljavne ureditve o pravilih nastopanja pred sodidCi, s Cimer se
zagotavlja tudi upostevanje toZilske doktrine in prakse.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN
DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Sredstva za nemoteno delovanje EJT zagotavlja proratun Evropske unije. Evropski glavni tozilec
in evropski tozilci bodo po dolo¢bi 96. ¢lena Uredbe 2017/1939/EU zaposleni kot zacasni
usluzbenci EJT, evropski delegirani toZilci pa bodo zaposleni kot posebni svetovalci v skladu z
dolo¢bami 5., 123. in 124. ¢lena Kadrovskih predpisov za uradnike in pogojev za zaposlitev
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drugih usluzbencev Evropske gospodarske skupnosti in Evropske skupnosti za atomsko energijo.
Z imenovanjem za evropskega delegiranega toZilca bodo drZavni toZilci sklenili pogodbo o
zaposlitvi z EJT. Po doloc¢bi 91. ¢lena Uredbe 2017/1939/EU se bodo osebni prejemki glavnega
toZilca, evropskih toZilcev in evropskih delegiranih toZilcev Steli za odhodke EJT. Ker gre za
osebne prejemke usluZzbencev Unije, ki so odhodki EJT kot institucije EU, se po 12. ¢lenu
Protokola (St. 7) o privilegijih in imunitetah Evropske unije Steje, da so evropski tozilci in evropski
delegirani toZilci opros€eni placila nacionalnih davkov od pla¢, mezd in prejemkov, ki jih placuje
Unija.

Za nemoteno izvajanje pristojnosti po Uredbi 2017/1939/EU (Sesti odstavek 96. ¢lena) morajo
drzave C€lanice vzpostaviti ustrezne ureditve, da evropski delegirani toZilci obdrzZijo pravice v zvezi
s socialno varnostjo, pokojninami in zavarovanjem v okviru nacionalnega sistema socialne
varnosti. Ker gre za sui generis ureditev, v kateri se prepleta nacionalna kot tudi evropska
zakonodaja, bodo iz tega naslova nastale finan¢ne posledice za proracun Republike Slovenije.

V skladu z veljavnim Zakonom o drzavnem toZilstvu so evropski delegirani toZilci za ¢as mandata
dodeljeni na Specializirano drzavno tozilstvo Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: SDT),
zato je SDT, kot neposredni proracunski uporabnik, v svojih finan¢nih nacrtih za leti 2021 in 2022
Ze zagotovil sredstva za placilo prispevkov za socialno varnost za dva evropska delegirana
tozilca, zato za leti 2021 in 2022 dodatne finanéne posledice niso predvidene.

Na podlagi izraCuna bruto osnovne place okroznega drzavnega tozilca, dodeljenega na SDT, in
placanih prispevkov iz naslova obveznega socialnega zavarovanja v skupni visini 38,20 odstotkov
ter izraCuna viSine socialnih prispevkov od bruto plate evropskega delegiranega toZilca bodo
nastali SDT dodatni povprecni strosSki v skupni visSini najve¢ 1000 EUR na mesec za enega
evropskega delegiranega toZilca, v skupnem sesStevku za dva imenovana evropska delegirana
toZilca najve€ 24.000 EUR na leto. Za leto 2021 je predvideni stroSek najve¢ 20.000 EUR, saj bo
EJT z delovanjem zacel Sele v mesecu marcu 2021.

Predlog zakona nima posledic za druga javna finan¢na sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Za izvajanje zakona so sredstva v drzavnem proracunu za leti 2021 in 2022 Ze zagotovljena pri
proracunskem uporabniku SDT (Sifra ukrepa 4411-20-0003 lIzvajanje funkcije pregona), zato
dodatna finan¢na sredstva niso potrebna.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

5.1 Prikaz ureditve v drzavah ¢lanicah EU

V postopku priprave predloga zakona je bil predlagatelj v okviru mreze zakonodajnega sodelovanja
med ministrstvi za pravosodje Evropske unije (http.‘//legicoop.eu)3 seznanjen z reSitvami, ki so jih
posamezne drzave CElanice EU vgradile v svoje notranje ureditve. |1z obvestil posameznih drzav

3 Resolucija o vzpostavitvi mreze zakonodajnega sodelovanja med ministrstvi za pravosodje Evropske unije,
UL C 326, 20.12.2008, str. 1.
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Clanic izhajajo zelo razlicne notranje sistemske reSitve, ki primarno izhajajo iz notranje ureditve
podrocja socialne varnosti.

V nadaljevanju podajamo prikaz predlogov prilagajanja notranjega pravnega reda posameznih
drzav ¢€lanic EU, zaradi izvajanja Uredbe 2017/1939/EU.

FRANCIJA

V Franciji obstaja sistem magistrats. To so tako imenovani visoki pravosodni uradniki, ki se delijo
na sodnike (magistrats du siége) in tozilce (magistrats du parquet) ter svojo dejavnost opravljajo
poklicno. Pravila o sodniSkem in tozilskem poklicu so navedena v odloku (Ordonnance) §t. 58-1270
z dne 22. decembra 1958 o sistemskem zakonu (/oi organique) o statusu sodnikov in tozilcev. Na
razliénih stopnjah kariere je lahko visoki pravosodni uradnik imenovan na mesto sodnika ali toZilca.
To je nacelo enotnosti sodstva (1. €len), ki ga je znova potrdil Ustavni svet, zlasti z odlo¢bo z dne
11. avgusta 1993. Vsi pravosodni uradniki so del pravosodja, ki mora po 66. ¢lenu Ustave &¢ititi
posamezne svobos¢ine. Obstajajo pa doloCene razlike med pravili za posamezne skupine
pravosodnih uradnikov, saj sodniki niso podrejeni vi§jim organom in jim je zagotovljena
neodstavljivost, torej ne morejo biti imenovani na drugo delovno mesto brez svojega soglasja.

Vecina visokih pravosodnih uradnikov se zaposli na podlagi natecaja. Da se lahko udeleZijo prvega
nate€aja, na katerega se lahko prijavijo Studenti, morajo kandidati imeti diplomo, ki potrjuje, da so
koncali vsaj Stiriletni Studij po maturi. Uspesni kandidati postanejo sodniski pripravniki (auditeurs de
justice) in vsi se udelezijo istega usposabljanja na drzavni Soli za visoke pravosodne uradnike
(Ecole nationale de la magistrature — ENM). Obstajajo pa tudi moznosti neposredne zaposlitve v
pravosodju. Sodniski pripravniki so po kon€anem usposabljanju na ENM z dekretom (décret)
imenovani na delovno mesto na sodis€u ali tozilstvu.

IzhajajoC iz takSne sistemske ureditve, bodo po staliS¢u francoskega Ministrstva za pravosodje za
evropske delegirane toZilce lahko kandidirali tako sodniki kot tudi toZilci, ki jih skupno uvrd¢ajo pod
sistem magistrats. Ne glede na to, ali bo za evropskega delegiranega toZilca imenovan sodnik ali
tozilec, bo za opravljanje funkcije evropskega delegiranega tozilca imenovan v Urad drzavnega
tozilstva. Po obvestilu francoskega Ministrstva za pravosodje bo evropski delegirani tozilec
opravljal funkcijo s polnim delovnim ¢asom, izklju¢no kot evropski delegirani tozilec in bo v celoti
pla¢an s strani EJT.

Ureditev socialnih prispevkov

Z namenom dolo€itve osnove za izracun socialnih prispevkov se bodo v Franciji evropski delegirani
tozilci Steli za napotene s specificno ureditvijo, po kateri se bodo prispevki za obvezno socialno
zavarovanje obracunali od bruto pla¢e evropskega delegiranega toZilca, ki ji je dodan tudi ponder,
ki ga doloca in placuje EJT. Za evropskega delegiranega tozilca iz Francije znasa ponder 117%,
kar predstavlja skupno osnovo za izraCun prispevkov za socialno varnost. DoloCili so, da se za
dolocitev osnove uporablja pravo drZzave gostiteljice.

Prav tako so za evropskega delegiranega toZilca izrecno dolocili pravho podlago za vkljucitev v
sistem socialnega zavarovanja. Tako so evropski delegirani toZilci in njihovi vzdrzevani druzinski
¢lani vkljueni v posebni sistem socialne varnosti iz ¢lena L. 712-1 francoskega Zakonika o socialni
varnosti glede zdravstvenega stanja, invalidnosti, smrti, materinstva in o€etovstva. Navedeni
prispevki se placajo v breme proracuna Francije in jih placajo organi oziroma institucije, iz katerih
evropski delegirani toZilci prihajajo. Zaradi sistema magistrature lahko za evropskega delegiranega
toZilca kandidirajo tudi sodniki. Evropski delegirani toZilci so pod dolo¢enimi pogoji upravi¢eni tudi
do druzinskih dodatkov (L. 212-1 ¢len francoskega Zakonika o socialni varnosti).
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Po navedbah francoskega Ministrstva za pravosodje sprejete reSitve omogoc€ajo, da so evropski
delegirani toZilci delezni enakih pravic, kot bi jih imeli, ¢e bi ostali v nacionalnem sistemu
obveznega socialnega zavarovanja. Gre za izjemo, sprejeto »ad hoc« in odstopa od veljavne
normativne ureditve, saj mora, tako kot v Sloveniji, delodajalec naceloma placati del prispevkov za
socialno varnost, drugi del pa plac¢a delavec (obi¢ajno z odstetjem od place, preden jo prejme).

CESKA

Na Ceskem so drzavni toZilci na funkcijo imenovani. Imenuje jih minister za pravosodje na predlog
generalnega drzavnega tozilca, in sicer za nedoloen ¢as. DrZavni toZilec priseZe pred ministrom
za pravosodje. Drzavni toZilci so statusnopravno javni usluzbenci, njihovo delo pa je zastopanje
drzave pri zas€iti javnega interesa, zlasti z vlaganjem obtoZnih aktov v kazenskih zadevah in
zagotavljanjem zakonitosti pri priporu, zaporu, varstvu v zdravstvenem zavodu, ukrepih vzgojnega
zavoda ali prevzgojnega doma, preprecevanju kaznivih dejanj ter nudenju pomodi Zrtvam kaznivih
dejanj. Drzavni tozilci so pristojni za ukrepanje v vseh fazah kazenskega postopka. Drzavni tozilec
ima doloCene procesne pravice in ustrezne procesne dolznosti.

Sodnike imenuje predsednik republike, funkcijo pa nastopijo s prisego. Priprave na sodnisSko sluzbo
vklju€ujejo triletho sodniSko pripravnistvo na sodiS¢u. Pripravniki po kon&anem pripravnistvu
opravljajo poseben sodniski izpit. Sodniki so imenovani za nedoloen Cas, lahko pa jih minister za
pravosodje za€asno razresi njihovih dolZnosti.

Po obvestilu ceSkega Ministrstva za pravosodje bodo evropski delegirani toZilci izkljuéno nacionalni
drzavni toZilci. Njihov status in pristojnosti bodo enake nacionalnim drzavnim tozilcem. Pooblastila
in dolZnosti, ki jih Zakon o drzavnem toZilstvu dolo¢a za drzavnega toZilca, se Stejejo v obsegu, ki
ga dovoljuje Uredba za pooblastila in dolZznosti tako evropskega toZilca, kot tudi evropskega
delegiranega tozilca. S spremembami in dopolnitvami Zakona o drzavnem tozilstvu so kljub
dodelitvi v EJT dopustili moznost, da bo drzavni tozilec opravljal dvojno funkcijo deloma kot
evropski delegirani toZilec in deloma kot nacionalni drzavni toZilec.

Za izvedbo Uredbe 2017/1939/EU so paketno sprejeli spremembe in dopolnitve zakona, ki ureja
drzavno toZilstvo, zakona, ki ureja kazenski postopek, Kazenskega zakonika, zakona, ki ureja
kazensko evidenco, Zakona o sodis€ih in sodniski sluzbi ter zakona, ki ureja disciplinske postopke
zoper sodnike in drzavne tozilce.

S spremembami in dopolnitvami Zakona o drzavnem tozilstvu se drzavnega tozilca z imenovanjem
za evropskega glavnega toZilca, evropskega toZilca ali evropskega delegiranega toZilca za¢asno
dodelili v Urad EJT za mandat, kot ga dolo¢a Uredba 2017/1939/EU. Minister za pravosodje po
predhodnem mnenju generalnega drZzavnega toZilca ter s soglasjem evropskega delegiranega
tozilca dologi, katero drzavno toZilstvo na Ceskem se bo $telo za sedeZ opravljanja funkcije
evropskega delegiranega toZilca. Vodja tega drzavnega toZilstva bo opravljal upravno in nadzorno
funkcijo le v obsegu, kot ga dovoljuje Uredba 2017/1939/EU. S posebno dolo¢bo so pooblastila in
dolznosti, ki jih Zakon o drZzavnhem toZilstvu opredeljuje za drZzavne toZilce, prenesli v obsegu, ki ga
dopusc¢a Uredba 2017/1939/EU, tudi na evropskega tozilca in evropskega delegiranega tozilca. Za
reSitev spora o pristojnosti med EJT in drzavnim toZilstvom je pristojen generalni drzavni tozZilec.

Ceska ureditev sodniske sluzbe pozna institut zatasne dodelitve sodnikov v miroljubne, reSevalne
ali humanitarne institucije ali organizacije s sedezem zunaj teritorija Ceske Republike, za obdobje,
ki ne sme preseci 5 let. Odlocbo o za€asni dodelitvi izda minister za pravosodje. S spremembami
in dopolnitvami Zakona o sodis€ih in sodniski sluzbi so ta institut zacasne dodelitve za primer, ko
bo sodnik imenovan za glavnega evropskega toZilca, razSirili tudi na EJT. Z imenovanjem za
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evropskega glavnega toZilca bodo sodniku pravice in dolZnosti iz sodniSke sluzbe kot tudi sodniska
funkcija mirovala.

Ureditev socialnih prispevkov

Po navedbah Ministrstva za pravosodje na Ceskem delavec (tudi drzavni toZilec) plada priblizno
tretjino svojih prispevkov za obvezno socialno in zdravstveno zavarovanje; preostali dve tretjini pa
placa delodajalec. Ker dolo¢ba 96. ¢lena Uredbe 2017/1939/EU dolo€a, da se pravice evropskega
delegiranega toZilca v zvezi s sistemom socialne varnosti, pokojnine in zavarovanja po
nacionalnem sistemu ohranijo, je moznost, da bi evropski delegirani toZilec sam placeval te
prispevke, nesprejemljiva. V tem primeru bi se Stel kot samozaposlena oseba, ki placuje nizje
prispevke, kar ima za posledico niZji bolniski dopust, porodniSki dopust oziroma niZjo pokojnino.

V skladu z veljavnimi dolo&bami o socialni varnosti se bo drzavno toZilstvo Stelo kot delodajalec in
bo plaevalo del prispevkov za sistem socialne varnosti, pokojnine in zavarovanja, ki ga obi¢ajno
plaCuje delodajalec, evropski delegirani tozilec pa bo placeval preostali del prispevkov, ki jih
obi¢ajno placujejo delojemalci. ViSina prispevkov bo odSteta od dejanskega placila, evropski
delegirani toZilec pa bo o prejetem placilu dolZzan obvestiti drzavno toZilstvo.

NEMCIJA

V Nemcdiji bodo evropski delegirani toZilci obdrzali status drzavnih toZilcev, ki so po nemski ureditvi
javni usluzbenci, ¢eprav bodo delali v EJT. Njihove naloge bodo za €as imenovanja za evropskega
delegiranega toZilca oziroma za €as sklenjene pogodbe z EJT mirovale. Kljub mirovanju se jim
bodo ohranile pravice do socialne varnosti (vkljuCujejo zdravstveno zavarovanje in pokojninsko in
invalidsko zavarovanje). Za stroske zdravljenja javni usluzbenci od drzave prejmejo 50% ali vec
(odvisno od druzinskih razmer) nadomestila. Za kritie preostalih 50% pa placajo zasebno
zavarovanje. Veljavna ureditev bo nespremenjeno veljala tudi za evropske delegirane toZilce.
Obdobje, ko bodo drzavni tozilci delali za EJT, se bo Stelo kot delovna doba na enak nacin kot
delovna doba v nacionalnem tozilstvu (ali sodis€u ali drugi vladni instituciji). V Nemciji se Stejejo
drzavni toZilci, ki so imenovani za evropskega delegiranega toZilca, za dodeljene v organ oziroma
institucijo EU ali drugo mednarodno organizacijo.

HRVASKA

Za izvajanje Uredbe 2017/1939/EU je Hrvaska sprejela poseben zakon, s katerim je dolocila, da so
evropski delegirani toZilci aktivni Clani drZzavnega toZilstva v Republiki Hrvaski, integrirani v
strukturo urada za zatiranje korupcije in organiziranega kriminala.

S tem zakonom so dolodili stvarno in krajevna pristojnost sodis¢a, pred katerim bodo pooblas€eni
evropski toZilci zastopali kazenske obtoZbe v zadevah, ki so v pristojnosti Evropskega javnega
tozilstva. Glede na velikost ozemlja Republike Hrvaske in ocenjeno Stevilo zadev v materialni
pristojnosti Evropskega javnega toZilstva, ob upoStevanju primerjalnih reSitev drugih drZzav Clanic
EU, ki sodelujejo v mehanizmu okrepljenega sodelovanja, se je dolo€ila stvarna in krajevna
pristojnost le enega sodiS€a - zagrebdkega okroZnega sodid€a, ki bo na prvi stopnji pristojno
obravnavati vse zadeve, v katerih bodo tozZilstvo zastopali evropski delegirani toZilci.

Upostevaje, da Uredba 2017/1939/EU v 3. ¢lenu dopus€a moznost, da evropski delegirani tozilci
opravljajo naloge nacionalnega toZilca, kolikor to ne prepre€uje izpolnjevanja njihovih obveznosti,

se z zakonom predlaga nacin placila nadomestila za delo, ki ga bodo evropski delegirani toZilci v
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tem primeru opravili za nacionalno tozilstvo.

Ureditev socialnih prispevkov

Z zakonom za izvajanje Uredbe 2017/1939/EU se doloca, da je evropski delegirani tozilec zavezan
sam placati prispevke obveznega zavarovanja v skladu s 15. ¢lenom Zakona o pokojninskem
zavarovanju. Ministrstvo, pristojno za pravosodje, pa bo evropskemu delegiranemu toZilcu
mesecno povrnilo plaane obveznosti iz obveznega zavarovanja v visini osnove, ki jo doloCi
minister za pravosodje v skladu z odredbo o zneskih osnov za izracun prispevkov za obvezno
zavarovanje, ki jo doloc€i minister, pristojen za finance. Znesek te osnove ne sme presegati zneska
osnove, ki jo je imel evropski delegirani toZilec kot nacionalni toZilec pred imenovanjem na poloZaj
evropskega delegiranega toZilca.

5.2 Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih

Ureditev, ki jo zasleduje predlog zakona, ni predmet urejanja v drugih pravnih sistemih, saj Uredba
2017/1939/EU in Sklep kolegija Evropskega javnega tozilstva z dne 29. septembra 2020 o dolocitvi
pravil o pogojih za zaposlitev evropskih delegiranih tozilcev zavezujeta le (dolocene) drzave €lanice
EU.

5.3 Prikaz prilagojenosti predlagane ureditve pravu Evropske unije

Da bi pri izvajanju Uredbe 2017/1939/EU dosegli dosledno upostevanje nacionalnega pravnega
reda ter u€inkovitost nacela pravne drzave in pravne varnosti, je nujno treba prilagoditi veljavne
dolo¢be ZDT-1 tako, da bodo evropskemu delegiranemu tozilcu v Republiki Sloveniji zagotovljene
pravice iz naslova obveznega socialnega zavarovanja in ne bodo v nasprotju z vsebino Uredbe
2017/1939/EU oziroma Sklepa kolegija Evropskega javnega toZzilstva z dne 29. septembra 2020 o
doloéitvi pravil o pogojih za zaposlitev evropskih delegiranih toZilcev.

Predlog zakona je usklajen s pravnim redom EU.

6. PRESOJA POSLEDIC, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Presoja administrativnih posledic

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Dolocbe predloga zakona bodo imele administrativne posledice pri poslovanju drZzavnega toZilstva,
saj bodo morale pristojne sluzbe SDT izmenjevati podatke, potrebne za odmero prispevkov za
socialno varnost in za obracun nadomestila place ter druge potrebne podatke za izvajanje dolo¢b
Uredbe 2017/1939/EU ter Sklepa kolegija Evropskega javnega tozilstva z dne 29. septembra 2020
o dolocitvi pravil o pogojih za zaposlitev evropskih delegiranih toZilcev, ki izvirajo iz razmerja
evropskega delegiranega toZilca z EJT.

Predlog zakona ne ukinja ali odpravlja administrativnih bremen.

Predlog zakona ne uvaja novih obveznosti za drzavljane oziroma druge osebe

Predlog zakona ne predvideva ustanovitve novih organov, reorganizacije ali ukinitve obstojecih
organov.
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Zaradi izvajanja zakona bodo potrebne nove zaposlitve, usposabljanja ter finan¢na in materialna
sredstva.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

Dolocbe predloga zakona ne prinadajo administrativnih posledic za obveznosti strank.
Predlog zakona ne predvideva povecanja stroskov strank ali njihove razbremenitve.

Predlog zakona ne vpliva na ¢as urejanja zadev strank.

6.2 Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:

Dolocbe predloga zakona ne prinadajo posledic za okolje, vklju¢no s prostorskimi in varstvenimi
vidiki.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:

Dolo¢be predloga zakona ne prinadajo posledic za gospodarstvo.

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje, in sicer za:

Z namenom, da se zagotovi izvajanje Uredbe 2017/1939/EU ter Sklepa kolegija Evropskega
javnega tozilstva z dne 29. septembra 2020 o dolocitvi pravil o pogojih za zaposlitev evropskih
delegiranih toZilcev, se s predlogom zakona dolo¢a, da se za zavarovanca v skladu s predpisi o
obveznem socialnem zavarovanju Steje tudi evropski delegirani toZilec in da je zavezanec za
placilo socialnih prispevkov zavarovanca in delodajalca za evropskega delegiranega tozilca
Specializirano drzavno tozilstvo Republike Slovenije. Prav tako predlog zakona konkretizira osnovo
za obracun placila socialnih prispevkov.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja, in sicer za:

Dolocbe predloga zakona ne prina8ajo posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja.

6.6 Presoja posledic za druga podrocja

Dolocbe predloga zakona ne prina8ajo posledic za druga podrocja.

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:

a) Predstavitev sprejetega zakona:

Sprejeti zakon bo v skladu z ustaljeno prakso predstavljen drzavnim tozilcem na usposabljanjih, ki
jih organizira Center za izobrazevanje v pravosodju.

b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa:

Ministrstvo za pravosodje bo v skladu s svojimi pristojnostmi spremljalo izvajanje Uredbe
2017/1939/EU in Sklepa kolegija Evropskega javnega tozilstva z dne 29. septembra 2020 o
doloditvi pravil o pogojih za zaposlitev evropskih delegiranih toZilcev v praksi ter v sodelovanju s
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pristojnimi organi na podlagi njihovih ugotovitev pri izvajanju dolocb zakona in Uredbe
2017/1939/EU v praksi predlagalo morebitne spremembe veljavne ureditve.

Glede na vsebino predloga zakona ne bo potrebna priprava porogil. Ce bodo v praksi ugotovljene
pomanjkljivosti predlaganih dolo¢b, bo Ministrstvo za pravosodje to ugotovilo v sodelovanju s
pristojnimi organi.

Upostevaje statusno in organizacijsko vsebino predloga zakona, porocila o izvajanju zakona in
doseZenih ciljih niso potrebna.

6.8 Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona
7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA:

Predlog zakona je bil poslan v strokovno usklajevanje Vrhovnemu drZzavnemu toZilstvu Republike
Slovenije, Drzavnotozilskemu svetu in Specializiranemu drzavnemu tozilstvu Republike Slovenije,
dne 29. 1. 2021.

Vrhovno drzavno tozilstvo Republike Slovenije je v dopisu dne 4. 2. 2021 podalo redakcijsko
pripombo k prvem odstavku 71.ba &lena, ki jo je predlagatelj upoSteval. DrzavnotoZilski svet je dne
4. 2. 2021 sporo€il, da bo predlog zakona obravnaval na eni od prihodnjih sej, da pa upostevaje
predhodno posvetovanje s ¢lani DrzavnotoZilskega sveta pripomb nanj ni pri¢akovati.

Predlog zakona je bil hkrati ob poSiljanju v strokovno usklajevanje dne 29. 1. 2021 objavljen na
spletni strani e-Demokracija. Ministrstvo za pravosodje nanj do poSiljanja predloga zakona v vladni
postopek obravnave ni prejelo pripomb javnosti.

8. PODATEK O ZUNANJEM STROKOVNJAKU OZIROMA PRAVNI OSEBI, Kl JE
SODELOVALA PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA, IN ZNESKU PLACILA ZA TA NAMEN:

Zunaniji strokovnjaki oziroma pravne osebe niso sodelovali pri pripravi predloga zakona.

9. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI PRI DELU
DRZAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES

— mag. Liljana Kozlovi¢, ministrica za pravosodje,

— Zlatko Ratej, drzavni sekretar, Ministrstvo za pravosodje,

— Matic Zupan, drzavni sekretar, Ministrstvo za pravosodje,

— Rado Fele, v. d. generalnega direktorja, Direktorat za organizacijsko zakonodajo in
pravosodno upravo, Ministrstvo za pravosodije.

Il. BESEDILO CLENOV
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1. ¢len

V Zakonu o drzavnem tozilstvu (Uradni list RS, st. 58/11, 21/12 — ZDU-1F, 47/12, 15/13 -
ZODPol, 47/13 — ZDU-1G, 48/13 — ZSKZDCEU-1, 19/15, 23/17 — ZSSve, 36/19 in 139/20) se v
21. ¢lenu sedmi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(7) Ne glede na prvi do Cetrti odstavek tega €lena lahko evropski tozilec ali evropska tozilka (v
nadaljnjem besedilu: evropski tozilec) in evropski delegirani tozilec ali evropska delegirana tozilka
(v nadaljnjem besedilu: evropski delegirani tozilec) nastopata pred vsemi sodiSCi v Republiki
Sloveniji, pred Vrhovnim sodiS¢em pa le, e ne gre za postopek z izrednimi pravnimi sredstvi. V
postopku z izrednimi pravnimi sredstvi lahko po pooblastilu, ki ga za posamezno zadevo dolo¢i
generalni drzavni toZilec, nastopa skupaj z vrhovnim drzavnim toZilcem.«.

2. ¢len

71.b ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»71.b ¢len
(polozaj in pravice)

(1) Evropski tozilec in evropski delegirani tozilec opravljata funkcijo pregona v skladu z zakonom,
ki ureja kazenski postopek, in Uredbo 2017/1939/EU.

(2) Z imenovanjem za evropskega delegiranega tozilca je drzavni tozilec za €as mandata
dodeljen na Specializirano drzavno tozilstvo Republike Slovenije.

(3) Drzavnemu tozilcu z imenovanjem za evropskega tozilca mirujejo pravice in dolznosti iz
drzavnotozilske sluzbe, razen drzavnotozilska funkcija, varovane so vse njegove pravice do
napredovanja v skladu s tem zakonom. DrZavni toZilec obdrZi pravico uporabljati doseZeni naziv
in polozZaj. Pri oceni drzavnotoZilske sluZzbe za ¢as imenovanja se upostevata porocilo o delu, ki
ga izdela evropski toZilec, in mnenje o delu evropskega toZilca, ki ga za namene ocene
drzavnotozilske sluzbe izdela predstojnik Evropskega javnega tozilstva (v nadaljnjem besedilu:
EJT) ali od njega pooblas¢ena oseba.

(4) Drzavnemu tozilcu, ki je imenovan za evropskega delegiranega tozilca, za €as, ko opravlja
delo v zadevah iz pristojnosti EJT, mirujejo pravice in dolznosti iz drzavnotoZilske sluzbe, razen
drzavnotozilska funkcija, varovane so vse njegove pravice do napredovanja v skladu s tem
zakonom. DrZavni tozilec obdrzi pravico uporabljati dosezeni naziv in poloZaj. Pri oceni
drzavnotoZilske sluzbe se v delu, v katerem opravlja delo v zadevah iz pristojnosti EJT,
upostevata porocilo o delu, ki ga izdela evropski delegirani toZilec, in mnenje o delu evropskega
delegiranega toZilca, ki ga za namene ocene drzavnotoZilske sluZzbe izdela predstojnik EJT ali od
njega pooblad¢ena oseba.

(5) Ce drzavni tozilec, ki je imenovan za evropskega delegiranega toZilca, dela v zadevah iz
pristojnosti EJT ne opravlja za polni delovni ¢as, lahko drZzavnotoZilsko sluZzbo iz pristojnosti
Specializiranega drzavnega tozilstva Republike Slovenije opravlja, le in kolikor to ne preprecuje
izpolnjevanja njegovih obveznosti, ki jih ima v skladu z Uredbo 2017/1939/EU.
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(6) Osebni prejemki in druge pravice iz delovnega razmerja evropskega delegiranega tozilca za
Cas, ko opravlja delo v zadevah iz pristojnosti EJT, so dolo€eni s predpisi Evropske unije, in, ¢e
tako dolocajo predpisi Evropske unije, s predpisi, ki urejajo delovna razmerja.

(7) Evropskemu delegiranemu tozilcu z imenovanjem pripada najmanj placa, kot jo dolo¢a drugi
odstavek 196. ¢lena tega zakona.

(8) Za cCas, v katerem evropski delegirani tozilec reSuje zadeve iz pristojnosti Specializiranega
drzavnega tozilstva Republike Slovenije, se Steje Cas, v katerem opravlja delo v zadevah iz
pristojnosti tega drzavnega toZilstva. Cas se evidentira v delovnih dneh.

(9) Evidenco, ki je podlaga za obradun Casa iz prejSnjega odstavka in za izracun place iz
sedmega odstavka tega €lena, vodi Specializirano drzavno tozilstvo Republike Slovenije.«.

3. ¢len
Za 71.b &lenom se dodata nova 71.ba in 71.bb &len, ki se glasita:

»71.ba ¢len
(placilo prispevkov za socialno varnost)

(1) Evropski delegirani tozilec je v €asu, ko je dodeljen na Specializirano drzavno tozilstvo
Republike Slovenije, vklju¢en v obvezna socialna zavarovanja v Republiki Sloveniji v skladu z
zakonom, ki ureja pokojninsko in invalidsko zavarovanje, zakonom, ki ureja star8evsko varstvo in
druzinske prejemke, zakonom, ki ureja zdravstveno varstvo in zdravstveno zavarovanje, in
zakonom, ki ureja trg dela (v nadaljnjem besedilu: predpisi o socialni varnosti), razen €e ta zakon
dolo¢a drugace.

(2) Za namen vkljucitve v obvezna socialna zavarovanja se v skladu s predpisi o socialni varnosti
in 54. ¢lenom tega zakona evropski delegirani toZilec za ¢as, v katerem opravlja delo v zadevah
iz pristojnosti EJT, Steje kot oseba v delovhem razmerju v Republiki Sloveniji.

(3) Za Cas, v katerem evropski delegirani tozilec opravlja delo v zadevah iz pristojnosti
Specializiranega drzavnega tozilstva Republike Slovenije, je za namen vkljuCitve v obvezna
socialna zavarovanja izenacen z drzavnimi tozilci, dodeljenimi na Specializirano drzavno tozilstvo
Republike Slovenije.

(4) Zavezanec za placilo prispevkov zavarovanca in delodajalca v skladu s predpisi o socialni
varnosti za evropskega delegiranega toZilca za €as, v katerem evropski delegirani toZilec opravlja
delo v zadevah iz pristojnosti EJT, od osnove iz petega odstavka tega Clena je Specializirano
drzavno tozilstvo Republike Slovenije.

(5) Osnova za placilo prispevkov iz prejSnjega odstavka je bruto znesek place, nadomestil in vseh
drugih prejemkov, ki jih evropski delegirani toZilec prejme od EJT za &as, v katerem opravlja delo
v zadevah iz pristojnosti EJT, in ki se v skladu s predpisi o socialni varnosti Stejejo v osnovo za
osebe v delovnem razmer;ju.

71.bb ¢len
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(sodelovanje in izmenjava podatkov)

(1) EJT in Specializirano drzavno tozilstvo Republike Slovenije skleneta dogovor o izmenjavi
podatkov, potrebnih za obracun prispevkov za socialno varnost in za obracun nadomestila place,
nacinu refundacije osebnih prejemkov in izmenjavi drugih potrebnih podatkov za izvajanje dolocb
Uredbe 2017/1939/EU ter Sklepa kolegija Evropskega javnega tozilstva z dne 29. septembra
2020 o doloditvi pravil o pogojih za zaposlitev evropskih delegiranih toZilcev, s katerim uredita tudi
druga vpraSanja, ki izvirajo iz razmerja evropskega delegiranega tozZilca z EJT.

(2) Evropski delegirani tozilec, ki dela v zadevah iz pristojnosti EJT ne opravlja za polni delovni
Cas, in Specializirano drzavno tozilstvo Republike Slovenije skleneta dogovor o nacinu vracila
dela osebnega prejemka, ki ga Specializirano drzavno tozilstvo Republike Slovenije v skladu s
predpisi Evropske unije povrne EJT za €as, v katerem je evropski delegirani toZilec opravljal delo
v zadevah iz pristojnosti Specializiranega drzavnega tozilstva.

(3) Evidenco, ki je podlaga za obracun prispevkov in nadomestil ter izracun refundacije osebnih
prejemkov iz prvega odstavka tega €lena in o vracilih dela osebnega prejemka iz prejSnjega
odstavka, vodi Specializirano drzavno tozilstvo Republike Slovenije.«.

KONCNA DOLOCBA

4. ¢len
(zacetek veljavnosti)

Ta zakon zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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Ill. OBRAZLOZITEV

K 1. élenu:

S spremembo sedmega odstavka 21. ¢lena se ureja moznost nastopanja evropskega tozilca in
evropskega delegiranega tozilca pred Vrhovnim sodiS¢em Republike Slovenije, in sicer tudi v
postopkih izrednih pravnih sredstev. Glede na pogoje za imenovanje evropskega tozilca (vrhovni
ali vi§ji drzavni toZilec ali okrozni drzavni toZilec, ki izpolnjuje pogoje za imenovanje v naziv
vi§jega drzavnega tozilca) in evropskega delegiranega tozilca (najmanj okrozni drzavni tozilec),
veljavna ureditev o nastopanju pred sodis¢i dolo¢a, da okrozni drZzavni tozilec lahko nastopa pred
okroznimi sodis€i, pred pritoZbenim sodiSéem druge stopnje pa lahko nastopa samo po
pooblastilu, ki ga za posamezno zadevo dololi vodja pristojnega pritoZbenega oddelka s
soglasjem vodje pristojnega drzavnega toZilstva, in sicer skupaj z visjim drzavnim toZilcem. Po
analogiji veljavne ureditve se tako s spremenjenim sedmim odstavkom dolo¢a, da bo tudi v
postopkih izrednih pravnih sredstev evropski toZilec ali evropski delegirani toZilec lahko nastopal
pred Vrhovnim sodiSéem Republike Slovenije, vendar le po pooblastilu, ki ga za posamezno
zadevo doloci generalni drzavni toZilec, in skupaj z vrhovnim drZzavnim toZilcem. Na ta nacin se
ohranja sistematika veljavne ureditve, obenem pa se zagotavlja tudi upostevanje toZilske doktrine
in prakse, ki jo pred Vrhovnim sodis¢em Republike Slovenije uveljavlja Vrhovno drzavno tozilstvo
Republike Slovenije.

K 2. élenu:

Spremenjeni 71.b ¢len zakona tako kot do sedaj ureja polozaj in pravice evropskega tozilca in
evropskega delegiranega tozilca v Republiki Sloveniji. Prvi odstavek ohranja do sedaj veljavno
ureditev, in sicer bosta evropski tozilec in evropski delegirani tozilec opravljala funkcijo pregona v
skladu z zakonom, ki ureja kazenski postopek, in Uredbo 2017/1939/EU.
V septembru 2020 je Kolegij Evropskega javnega tozilstva sprejel Sklep kolegija Evropskega
javnega toZilstva z dne 29. septembra 2020 o dolocitvi pravil o pogojih za zaposlitev evropskih
delegiranih tozilcev (v nadaljnjem besedilu: sklep), s katerim je podrobneje uredil osebne
prejemke in pravice iz delovnega razmerja ter Se dodatno konkretiziral ureditev, ki jo predpisuje
Sesti odstavek 96. ¢lena Uredbe Sveta (EU) 2017/1939 z dne 12. oktobra 2017 o izvajanju
okrepljenega sodelovanja v zvezi z ustanovitvijo Evropskega javnega tozilstva (UL L St. 283 z dne
31.10. 2017, str. 1; v nadaljnjem besedilu: Uredba 2017/1939/EU).
V skladu z dogovorom z Evropskim javnim tozilstvom (v nadaljnjem besedilu: EJT) bo imela
Republika Slovenija dva evropska delegirana tozilca.
Glede na trenutno veljavno ureditev se v novem cCetrtem odstavku ureja mirovanje pravic iz
drzavnotoZilske sluzbe tudi za evropskega delegiranega toZilca, ki opravlja delo v zadevah iz
pristojnosti Evropskega javnega toZilstva, in sicer za €as, v katerem opravlja delo v zadevah iz
pristojnosti EJT (torej ne glede na to, ali opravlja delo za polni delovni ¢as ali pa opravlja delo
tako v zadevah iz pristojnosti EJT kot tudi iz pristojnosti SDT. Tako kot je to veljalo do sedaj za
evropskega tozilca, tudi evropskemu delegiranemu tozilcu funkcija pregona ne bo mirovala, saj
mora imeti moZnost izvrSevanja procesnih dejanj pred pristojnimi sodiS¢i. Zato mu bodo z
imenovanjem za evropskega delegiranega toZilca mirovale le pravice in obveznosti iz
drzavnotoZilske sluzbe po zakonu, razen pravice do napredovanja po izteku mandata. Drzavni
toZilec bo z imenovanjem za evropskega delegiranega toZilca obdrzal pravico uporabljati
dosezeni naziv.
Kot do sedaj ostaja tudi z novim predlogom zakona v veljavi ureditev, da je evropski delegirani
tozilec z dnem imenovanja za evropskega delegiranega tozilca (statusno) »ex lege« dodeljen na
SDT.
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V predlogu zakona se ohranja tudi t.i. hibridni poloZaj evropskega delegiranega toZilca, torej, da
lahko opravlja delo tako v zadevah iz pristojnosti EJT kot tudi v zadevah iz pristojnosti SDT,
vendar bo evropski delegirani tozilec lahko opravljal drzavnotozilsko sluzbo v Republiki Sloveniji
le v skladu z Uredbo 2017/1939/EU in na podlagi dogovora, ki ga bosta sklenila evropski glavni
tozilec in SDT (prvi odstavek 22. ¢lena sklepa).

Novi Sesti odstavek dolo¢a, da so osebni prejemki in druge pravice iz delovnega razmerja
evropskega delegiranega toZilca za €as, v katerem opravlja delo v zadevah iz pristojnosti EJT,
dolo€eni s predpisi Evropske unije, in, ¢e tako dolo€ajo predpisi Evropske unije, s predpisi, ki
urejajo delovna razmerja. Evropski delegirani toZilec bo prejemal plao za delo iz pristojnosti EJT
v celoti iz proracuna EJT (91. ¢len Uredbe 2017/1939/EU), nacin dolocitve place, dodatkov in
drugih pravic iz delovnega razmerja, pa ureja sklep, ki se mestoma sklicuje tudi na uporabo
nacionalnih predpisov drzave ¢lanice (npr. 9. ¢len — pravica do letnega dopusta)

Sedmi, osmi in deveti odstavek ohranjajo ureditev, ki jo je uvedel ZDT-1C, z izjemo, da se
morebitna razlika v placi, e evropski delegirani toZilec ne bi dosegel place iz drugega odstavka
196. ¢lena zakona, ne izplaca ve€ v breme proracuna Republike Slovenije, saj dodatni znesek
placila evropski delegirani toZilec prejme v skladu s 16. ¢lenom sklepa.

K 3. ¢lenu:
71.ba ¢len

V skladu s Sestim odstavkom 96. ¢lena Uredbe 2017/1939/EU evropski delegirani tozilci ostajajo
v okviru nacionalnega sistema socialnega zavarovanja. Po sprejemu sklepa, ki je uredil nadin
dolo€anja osebnih prejemkov, dodatkov in nekaterih drugih pravic iz delovnega razmerja in ki se
obenem glede posameznih pravic sklicuje na nacionalne ureditve drzav ¢lanic, je predlagatel;
ocenil, da veljavni sistem ureditve socialnega zavarovanja za evropske delegirane toZilce ni
ustrezen. Glede na njihov drugacen delovnopravni status in prejemke, ki mu pripadajo, se z
novim 71.ba ¢lenom dologa zavarovanec, zavezanec za placilo prispevkov obveznega socialnega
zavarovanja in osnova za placilo prispevkov.

Fizicne osebe so v obvezno socialno zavarovanje v Republiki Sloveniji vkljuCene iz naslova
svojega statusa ali delovne aktivnosti, na nacin in pod pogoji, ki jih dolo¢ajo predpisi s podrocja
obveznega socialnega zavarovanja, in sicer: Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju -
ZPIZ-24, Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju - ZZVZZS, Zakon o
starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih - ZSDP-1° in Zakon o urejanju trga dela - ZUTD'.
Tako med obvezna socialna zavarovanja sodijo pokojninsko in invalidsko zavarovanje,
zdravstveno zavarovanje, zavarovanje za starSevsko varstvo in zavarovanje za primer
brezposelnosti. Drzavni toZilec bo z imenovanjem za evropskega delegiranega toZilca e napre;j
ostal v sistemu nacionalnega obveznega socialnega zavarovanja.

Glede na specificni polozaj evropskega delegiranega tozilca, ki bo opravljal delo v zadevah iz
pristojnosti EJT, obenem pa mu zaradi narave dela in pristojnosti ne more mirovati
drzavnotozilska funkcija in nekatere pravice iz drzavnotozilske sluzbe, ostaja evropski delegirani
tozilec v razmerju tako do EJT kot tudi do SDT. Prav tako v skladu s 96. ¢lenom Uredbe

* Uradni list RS, &t. 96/12, 39/13, 99/13 — ZSVarPre-C, 101/13 — ZIPRS1415, 44/14 — ORZPIZ206, 85/14 —
ZUJF-B, 95/14 — ZUJF-C, 90/15 — ZIUPTD, 102/15, 23/17, 40/17 in 65/17.

5 Uradhni list RS, §t. 72/06 — uradno precis¢eno besedilo, 114/06 — ZUTPG, 91/07, 76/08, 62/10 — ZUPJS,
87/11, 40/12 — ZUJF, 21/13 — ZUTD-A, 91/13, 99/13 — ZUPJS-C, 99/13 — ZSVarPre-C, 111/13 — ZMEPIZ-1,
95/14 — ZUJF-C, 47/15 — ZZSDT, 61/17 — ZUPS in 64/17 — ZZDej-K.

® Uradni list RS, &t. 26/14, 90/15, 75/17 — ZUPJS-G in 14/18.

7 Uradni list RS, $t. 80/10, 40/12 — ZUJF, 21/13, 63/13, 100/13, 32/14 — ZPDZC-1, 47/15 — ZZSDT in 55/17.
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2017/1939/EU ostanejo evropski delegirani tozilci del nacionalnega obveznega socialnega
zavarovanja. Ker takSnega statusa zavarovanca predpisi s podro€ja obveznega socialnega
zavarovanja ne poznajo, se v drugem in tretiem odstavku novega 71.ba €lena doloc¢a, da se za
zavarovanca po zgoraj navedenih zakonih in 54. ¢lenu veljavnega zakona (za drzavne tozilce se
uporabljajo predpisi s podroja obveznega socialnega zavarovanja, ki veljajo za osebe v
delovnem razmerju) Steje tudi evropski delegirani toZilec, in sicer se za €as, v katerem opravlja
delo v zadevah iz pristojnosti EJT, Steje kot oseba v delovhem razmerju v Republiki Sloveniji. Za
Cas, v katerem pa opravlja delo v zadevah iz pristojnosti Specializiranega drzavnega toZilstva
Republike Slovenije, je za namen vkljucitve v obvezna socialna zavarovanja izenacen z drzavnimi
tozilci, ki so dodeljeni na Specializirano drzavno tozilstvo Republike Slovenije. Navedena dolocba
tretjiega odstavka pa ne pomeni nove zavarovalne podlage. V €asu, ko evropski delegirani toZilec
dela za SDT, zanj velja obstojeCa ureditev vkljucitve v obvezna socialna zavarovanja.

Nadalje je v Cetrtem odstavku doloCen zavezanec za placilo prispevkov obveznega socialnega
zavarovanja, in sicer je dolo¢eno, da je zavezanec za placilo prispevkov, tako zavarovanca kot
delodajalca, za Cas, v katerem evropski delegirani toZilec opravlja delo v zadevah iz pristojnosti
EJT, SDT. Ker placa, ki jo prejme evropski delegirani tozilec (14. ¢len sklepa), ne vsebuje tudi
socialnih dajatev delavca in delodajalca (glej naslednji odstavek obrazlozitve), jih zavarovanec ne
more sam placati, zato je kot zavezanec za zavarovanca in delodajalca dolo¢en SDT. Predlagana
ureditev predstavlja odstop od veljavne ureditve, in sicer od prve alineje prvega odstavka 152.
Clena in prve alineje prvega odstavka 153. &lena Zakona o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju, prve alineje 48. ¢lena ter 1. to¢ke prve alineje 49. ¢lena Zakona o zdravstvenem
varstvu in zdravstvenem zavarovanju, prvega odstavka 11. €&lena in 12. ¢lena Zakona o
starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih ter prve alineje 136. €lena in prve alineje 137. €lena
Zakona o urejanju trga dela.

Peti odstavek dolo€a osnovo za placilo prispevkov za evropskega delegiranega toZilca, ki
opravlja delo v zadevah iz pristojnosti EJT za polni delovni ¢as oziroma za €as, v katerem
opravlja delo v zadevah iz pristojnosti EJT. Osnova za placilo prispevkov je bruto znesek place,
nadomestil in vseh drugih prejemkov, ki jih evropski delegirani toZilec prejme od EJT za ¢as, v
katerem opravlja delo v zadevah iz pristojnosti EJT, in ki se v skladu s predpisi o socialni varnosti
Stejejo v osnovo za osebe v delovhem razmerju.

71.bb ¢len

Glede na predlagano ureditev naCina placila prispevkov za socialno varnost, Uredbe
2017/1939/EU in sklepa kolegija EJT, ki se pri posameznih pravicah sklicuje na nacionalno
ureditev, obenem pa tako uredba kot sklep predvidevata sklenitev dogovora med EJT in
pristojnim nacionalnim organom (SDT), se z 71.bb ¢lenom ureja podlaga za sklenitev dogovora
med EJT in SDT. V dogovoru bo dolo€en nacin izmenjave podatkov, potrebnih za obracun
prispevkov za socialno varnost in za obracun nadomestila place, nacinu refundacije osebnih
prejemkov in izmenjave drugih potrebnih podatkov za izvajanje dolocb Uredbe 2017/1939/EU ter
Sklepa kolegija Evropskega javnega tozilstva z dne 29. septembra 2020 o dolo€itvi pravil o
pogojih za zaposlitev evropskih delegiranih toZilcev, s katerim uredita tudi druga vpra$anja, ki
izvirajo iz razmerja evropskega delegiranega tozZilca z EJT — npr. pravice, povezane z letnim
dopustom. V zvezi z nacinom refundacije osebnih prejemkov bosta EJT in SDT morala v
dogovoru dolociti tudi roke za pravo€asno sporocanje potrebnih podatkov (do 15. v mesecu za
pretekli mesec). V nasprotnem primeru bodo potrebni ustrezni popravki obradunov prispevkov,
saj se bo osnova za placilo prispevkov za posamezni mesec spremenila za naza,j.
Drugi odstavek doloCa sklenitev dogovora med evropskim delegiranim toZilcem, ki dela v
zadevah iz pristojnosti EJT ne opravlja za polni delovni ¢as in SDT, o nacinu vracila dela
osebnega prejemka, ki ga SDT, v skladu s predpisi Evropske unije, povrne EJT za Cas, v katerem
je evropski delegirani tozilec opravljal delo v zadevah iz pristojnosti SDT. Drugi odstavek 22.
25



Clena sklepa namre¢ dolo€a, da kadar evropski delegirani toZilec drzave CElanice opravlja tudi
funkcije nacionalnega tozilca, EJT placuje osebne prejemke, drzava €lanica pa EJT povrne
znesek za dejansko delo, ki ga je evropski delegirani toZilec opravil kot nacionalni toZilec.

V tretjem odstavku je doloCena pristojnost SDT, da vodi evidenco, ki je podlaga za obracun
prispevkov in nadomestil, izraun refundacije osebnih prejemkov in o vracilih dela osebnega
prejemka.

K 4. ¢lenu:

Dolocen je uveljavitveni rok. Zaradi zaCetka delovanja Evropskega javhega toZilstva v mesecu
marcu predlagatelj dolo¢a uveljavitev zakona naslednji dan po objavi.

IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO:

21. ¢len
(nastopanje pred sodisci)

(1) Pred okrajnimi sodiSCi lahko nastopajo drzavni tozilci, ki imajo najmanj naziv okrajnega
drzavnega toZilca.

(2) Pred okroznimi sodiS¢i lahko nastopajo drzavni tozilci, ki imajo najmanj naziv okroznega
drzavnega toZilca.

(3) Pred visjimi sodiS¢i lahko nastopajo drzavni tozilci, ki imajo najmanj naziv vi§jega drzavnega
tozilca.

(4) Pred Vrhovnim sodiS¢éem Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Vrhovno sodis$¢e) lahko
nastopajo samo vrhovni drzavni toZilci.

(5) Ne glede na drugi odstavek tega €lena lahko pred okroznimi sodiS¢i nastopajo tudi okrajni
drzavni toZilci, a le v okviru pooblastil, ki jih za doloene vrste zadev, za posamezno zadevo, za
doloene vrste procesnih dejanj ali za posamezno procesno dejanje posebej dolo€i vodja
drzavnega toZilstva. Za posamezno procesno dejanje posebej lahko pooblasti okrajnega
drzavnega toZilca za nastopanje pred okroZnim sodiS€em tudi pristojni drzavni toZilec.

(6) Ne glede na tretji odstavek tega ¢€lena lahko v postopku pred pritozbenim sodiS¢em druge
stopnje po pooblastilu, ki ga za posamezno zadevo doloc¢i vodja pristojnega pritoZbenega oddelka
s soglasjem vodje pristojnega drZzavnega toZilstva, nastopajo skupaj z visjim drzavnim toZilcem
tudi okrajni oziroma okroZni drzavni toZilci, ki so vloZili oziroma zastopali kazensko obtoZbo v
postopku na prvi stopniji.

(7) Ne glede na prvi do Cetrti odstavek tega Clena lahko evropski tozilec ali evropska tozilka (v
nadaljnjem besedilu: evropski tozilec) in evropski delegirani tozilec ali evropska delegirana tozilka
(v nadaljnjem besedilu: evropski delegirani tozilec) nastopata pred vsemi sodiSCi v Republiki
Sloveniji.

71.b ¢len

26



(polozaj in pravice)

(1) Evropski tozilec in evropski delegirani tozilec opravljata funkcijo pregona v skladu z zakonom,
ki ureja kazenski postopek, in Uredbo 2017/1939/EU.

(2) Drzavnemu tozilcu z imenovanjem za evropskega tozilca mirujejo pravice in dolznosti iz
drzavnotozilske sluzbe, razen drzavnotozilska funkcija, varovane so vse njegove pravice do
napredovanja v skladu s tem zakonom. Drzavni toZilec obdrZi pravico uporabljati doseZeni naziv.
Pri oceni drzavnotoZilske sluzbe za €as imenovanja se upostevata porocilo o delu, ki ga izdela
evropski toZilec in mnenje o delu evropskega toZilca, ki ga za hamene ocene drZzavnotoZilske
sluzbe izdela predstojnik Evropskega javhega toZilstva.

(3) Z imenovanjem za evropskega delegiranega tozilca je drzavni tozilec za €as mandata
dodeljen na Specializirano drzavno tozilstvo Republike Slovenije in opravlja delo v zadevah iz
pristojnosti Evropskega javnega tozilstva (v nadaljnjem besedilu: EJT). Drzavnotozilsko sluzbo iz
pristojnosti Specializiranega drzavnega tozilstva Republike Slovenije lahko opravlja, ¢e in kolikor
to ne preprecuje izpolnjevanja njegovih obveznosti, ki jih ima na podlagi Uredbe 2017/1939/EU.

(4) Pri oceni drzavnotozilske sluzbe za evropskega delegiranega tozilca se v delu, v katerem
opravlja naloge iz pristojnosti EJT uposStevata poroCilo o delu, ki ga izdela evropski delegirani
toZilec in mnenje o delu evropskega delegiranega toZilca, ki ga za namene ocene drzavnotoZilske
sluzbe izdela predstojnik EJT.

(5) Evropskemu delegiranemu tozilcu z imenovanjem pripada placa, kot jo dolo¢a drugi odstavek
196. Clena tega zakona v sorazmernem delu glede na opravljeno delo v zadevah iz pristojnosti
Specializiranega drzavnega tozilstva Republike Slovenije.

(6) Ce skupni prejemki evropskega delegiranega toZilca za opravljeno delo v zadevah iz
pristojnosti EJT in iz pristojnosti Specializiranega drzavnega tozilstva Republike Slovenije ne
dosegajo place iz drugega odstavka 196. ¢lena tega zakona, mu pripada placilo v visini razlike, ki
se izplaCa v breme proracuna Republike Slovenije.

(7) Podatke, potrebne za izracun razlike iz prejSnjega odstavka, mora evropski delegirani tozilec
mesecno sporocati pristojni sluzbi Specializiranega drzavnega tozilstva Republike Slovenije.

(8) Za cCas, v katerem evropski delegirani tozilec reSuje zadeve iz pristojnosti Specializiranega
drzavnega tozilstva Republike Slovenije, se Steje Cas, v katerem opravlja delo v zadevah iz
pristojnosti tega drzavnega toZilstva. Cas se evidentira v delovnih dneh.

(9) Evidenco, ki je podlaga za obracun €asa iz prejSnjega odstavka in za izraCun place iz petega
odstavka tega €lena, vodi Specializirano drzavno tozilstvo Republike Slovenije.

V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM POSTOPKU
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Predlagatelj zakona v skladu s prvim odstavkom 143. ¢lena Poslovnika drzavnega zbora (Uradni
list RS, §t. 92/07 — uradno precis¢eno besedilo, 105/10, 80/13 in 38/17) predlaga, naj Drzavni
zbor Republike Slovenije obravnava predlog zakona po nujnem postopku, saj je sprejem zakona
nujen zaradi interesov varnosti drzave in tudi zato, da se preprecijo tezko popravljive posledice za
delovanje drzave.

Evropsko javno toZilstvo je sredi januarja letos obvestilo Republiko Slovenijo, da naj bi prielo z
delovanjem v mesecu marcu. Normativhe spremembe in dopolnitve, ki se predlagajo, so
potrebne z vidika nemotenega delovanja EJT, ki preko dveh evropskih delegiranih toZilcev v
Republiki Sloveniji preiskuje in preganja kazniva dejanja iz pristojnosti EJT, in predstavljajo
potrebno prilagoditev veljavnega zakona Uredbi Sveta (EU) 2017/1939 z dne 12. oktobra 2017 o
izvajanju okrepljenega sodelovanja v zvezi z ustanovitvijo Evropskega javnega tozilstva (EJT) in
Sklepu kolegija Evropskega javnega tozilstva z dne 29. septembra 2020 o dolo€itvi pravil o
pogojih za zaposlitev evropskih delegiranih toZilcev.

Predlagane spremembe in dopolnitve ne posegajo v notranjo sistemsko ureditev drZzavnega
toZilstva, temvec jo dopolnjujejo ter omogoc€ajo opravljanje dela evropskega delegiranega toZilca
v Republiki Sloveniji. Spreminjajo in dopolnjujejo zgolj tiste dele Zakona o drzavnem tozilstvu
(ZDT-1), kjer je to potrebno zaradi prilagoditve Sklepa kolegija Evropskega javnega tozilstva z
dne 29. septembra 2020 o dolocitvi pravil o pogojih za zaposlitev evropskih delegiranih tozZilcev,
to je doloCitev zavarovanca, zavezanca in osnove za vklju€itev v nacionalni sistem socialnega
zavarovanja. V delu, kjer se spreminja pravilo nastopanja evropskega toZilca in evropskega
delegiranega tozilca pred vrhovnim sodid¢em, pa se le sledi dosedanji sistemski ureditvi
nastopanja drzavnih toZilcev pred sodidCi, obenem pa se na ta nacin ohranja tudi uposStevanje
tozilske doktrine in prakse, ki jo pred Vrhovnim sodis€em Republike Slovenije uveljavlja Vrhovno
drzavno tozilstvo Republike Slovenije.

Brez predlaganih sprememb delovanje evropskih delegiranih tozilcev v Republiki Sloveniji, in s
tem tudi Evropskega javnega tozilstva na podroCju Republike Slovenije, ne bo mogoce.
Navedeno bi za drZzavo nedvomno pomenilo ogroZzanje njene pravne varnosti kot tudi teZko
popravljive posledice za njeno delovanje, saj evropski delegirani toZilci preiskujejo kazniva
dejanja, ki skodijo finan¢nim interesom Unije. Obenem pa bi se s tem lahko okrnil tudi ugled
drzave pri Evropskem javnem toZilstvu in v celotni Evropski uniji.
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